@

NUANCES

A FORMACAO EM SAUDE E A CONSTRUCAO DO CUIDADO: A PROCURA DA

7] turnitin

ARTIGO SUBMETIDO AQ SISTEMA DE SIMILARIDADE

INTEGRALIDADE?

AVAVAV

unesp

FORMACION EN SALUD Y CONSTRUCCION DEL CUIDADO: ¢(EN BUSCA DE LA

INTEGRALIDAD?

HEALTH TRAINING AND THE CONSTRUCTION OF CARE: LOOKING FOR

INTEGRALITY?

Angela Catarina In4cio Costa de ANDRADE?
e-mail: angelacontato@yahoo.com.br

Paulette Cavalcanti de ALBUQUERQUE?
e-mail: paulette.albuquerque@fiocruz.br

Como referenciar este artigo:

ANDRADE, A. C. I. C; ALBUQUERQUE, P. C. A formacao em
salde e a construcdo do cuidado: a procura da integralidade?
Nuances: Estudos sobre Educacao, Presidente Prudente, v. 35, n.

00, 024015,  2024.  e-ISSN:  2236-0441.  DOLI: = f "‘3
https://doi.org/10.32930/nuances.v35i00.10374

| Submetido em: 28/03/2024

| RevisOes requeridas em: 08/10/2024
| Aprovado em: 17/11/2024

| Publicado em: 11/12/2024

el
%ﬁ-ﬁ

Editores: Profa. Dra. Rosiane de Fatima Ponce
Prof. Dr. Paulo César de Almeida Raboni
Editor Adjunto Executivo: Prof. Dr. José Anderson Santos Cruz

! Instituto Aggeu Magalhdes (IAM), Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Recife — PE — Brasil. Doutoranda do
Programa de Pds-graduacdo stricto sensu em Salde Publica do IAM, Fiocruz, PE. Mestre em Educacdo

Profissional em Salde pela Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio, Fiocruz, RJ.

2 Instituto Aggeu Magalhdes (IAM), Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Recife — PE — Brasil. Docente do
Programa de P6s-graduacdo stricto sensu em Sadde Publica e da Residéncia Multiprofissional em Satde Coletiva
do IAM, Fiocruz, PE. Doutora e mestre em Salde Publica pela Escola Nacional de Salde Publica, Fiocruz, RJ.

Nuances: Estudos sobre Educacéo, Presidente Prudente, v. 35, n. 00, e024015, 2024.

DOI: https://doi.org/10.32930/nuances.v35i00.10374

e-ISSN: 2236-0441
1


https://orcid.org/0000-0002-0022-1829
https://orcid.org/0000-0001-8283-5041

A formacdo em salde e a construgdo do cuidado: a procura da integralidade?

RESUMO: O debate acerca da formacgdo em salde ganha relevancia ao se inserir nas discussdes
sobre a qualificacdo da atencdo a salde, fundamentada nos principios do Movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira, que critica a fragmentacdo do cuidado. Neste processo, 0
atendimento integral torna-se diretriz do Sistema Unico de Satde. Considerando a expectativa
colocada na formacé&o para a transformacéo da prética, buscou-se refletir sobre a integralidade
do cuidado e a sua interface educativa. Contemplou-se como referencial teérico-metodologico
o materialismo histérico-dialético. Identificou-se que as concepgdes pedagdgicas sdo
construidas de maneira dindmica, heterogénea e contraditoria, que ha hegemonia de uma
perspectiva funcionalista, reproduzida na formacdo em salde. Uma formacgéo calcada no
cuidado integral sinaliza que a dimensao da realizacdo da vida precisa ser resgatada em conjunto
com o debate sobre 0 modo de organizagéo social, no qual o lugar da escola, em permanente
tensdo, requer um posicionamento pedagdgico critico.

PALAVRAS-CHAVE: Formacdo profissional em salude. Atencdo a salde. Integralidade em
saude.

RESUMEN: EI debate sobre la formacion en salud alcanza importancia con las discusiones
sobre la calificacion de la atencion de salud, guiadas por el Movimiento de Reforma Sanitaria
Brasilefia en critica a la fragmentacion de la atencion. Con esto, la atencién integral se
convierte en directriz del Sistema Unico de Salud. Considerando las expectativas puestas en la
formacion para transformar la préactica, buscamos reflexionar sobre la integralidad de la
atencion y su interfaz educativa. El materialismo historico-dialéctico fue el referente tedrico-
metodoldgico. Los conceptos pedagdgicos se construyen de manera dinamica, heterogénea y
contradictoria, con hegemonia de una perspectiva funcionalista, reproducida en la formacién
en salud. La formacion basada en la atencion integral sefiala que es necesario rescatar la
dimension de la plenitud de la vida en conjunto con el debate sobre el modo de organizacion
social; y el lugar de la escuela, en permanente tension, requiere un posicionamiento
pedagdgico critico.

PALABRAS CLAVE: Capacitacion de Recursos Humanos en Salud. Atencion Integral de
Salud. Integralidad en Salud.

ABSTRACT: The debate on health training reaches importance with discussions on the
qualification of health care, guided by the Brazilian Health Reform Movement in criticism of
the fragmentation of care. In this process, comprehensive care becomes a guideline of the
Unified Health System. Considering the expectations placed on training to transform practice,
we sought to reflect on the comprehensiveness of care and its educational interface. Historical-
dialectical materialism was considered a theoretical-methodological reference. It was
identified that pedagogical concepts are constructed in a dynamic, heterogeneous, and
contradictory way and that there is hegemony of a functionalist perspective, reproduced in
health training. Training based on comprehensive care signals that the dimension of life
fulfillment needs to be rescued in conjunction with the debate on the mode of social
organization, in which the place of the school, in permanent tension, requires a critical
pedagogical positioning.

KEYWORDS: Health Human Resource Training. Comprehensive Health Care. Integrality in
Health.
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Introducéo

Este artigo tem aspecto ensaistico e constitui parte de uma tese de doutorado que
perpassa a discussdo da formagdo em salde sob a perspectiva da integralidade, em particular
no tocante as residéncias em salde. Entende-se que uma perspectiva educativa desenvolve-se
em articulagcdo ao contexto social e histérico no qual se cunha o trabalho, em especial aquele
relacionado ao cuidado em salde. Nesse contexto, a construcdo de um perfil profissional
alinhado ao principio da integralidade, mediada pela formacdo em saude, evidencia a
importancia do desenvolvimento de estudos que promovam a reflexdo sobre as concepcdes
pedagdgicas subjacentes ao percurso formativo.

Destaca-se que o desenvolvimento desta formacdo tem angariado importancia com as
discussdes sobre a qualificacdo da forca de trabalho. Sem um processo educativo articulado as
necessidades de saude e a realidade dos servigos, o trabalho torna-se alienado e fragmentado.
Essa € uma das criticas levantadas pelo Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira (MRSB),
que ganhou significativa expressdo a partir da década de 1970. O movimento surgiu no contexto
da luta contra a ditadura militar e da redemocratizacdo, tendo como pautas a qualificacdo da
atencdo a salde e o reconhecimento da saide como um direito social (Souto; Oliveira, 2016;
Paim, 2007; Brasil, 1986).

Entretanto, a concepcdo de salde como direito social revela uma contradicdo no
contexto da atencdo a satde no periodo de redemocratizacdo. Esse cenario se insere em um
contexto global marcado pelo avanco do ideario neoliberal, promovido por organismos
internacionais como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Esses organismos historicamente defendem uma
agenda de restricdo de direitos, focalizacdo das politicas sociais e intensificacdo da dependéncia
financeira. Além disso, prevalece 0 modelo biomédico, caracterizado pela expansdo do
complexo médico-industrial e por um paradigma de formacdo profissional baseado na
especializacdo, que reduz a compreensdo da doenca a um fenbmeno estritamente bioldgico
(Souto; Oliveira, 2016; Lima; Matta, 2010; Brasil, 2006).

E importante mencionar que o modelo de satde biomédico ganha grande expressdo a
partir de fins do seculo XIX e vem se reconfigurando até os dias atuais em articulagédo as
mudancas no mundo do trabalho. Atualmente, inclui o nexo biopsicossocial, através do qual
compreende-se que varios fatores, bioldgicos e ndo biologicos, influenciam no adoecimento, o
qual faz parte do paradigma empirico-funcionalista da epidemiologia tradicional. O limite desta

abordagem consiste na linearidade de tais fatores e a naturalizagcdo das determinacdes do
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adoecimento. Simultaneamente, observa-se a transferéncia do cuidado para respostas
biomédicas, acompanhada da responsabilizacdo individual pela salde, sem a devida
consideracdo e transformacdo do contexto social e das relacbes que influenciam a saude
(Almeida; Gomes, 2014; Breilh, 2013).

Na contra-hegemonia deste movimento, destaca-se a determinacdo social da salde
(DSS), que se apresenta como expressdo do pensamento critico protagonizado pelo movimento
latino-americano da saude coletiva a partir de meados da década de 1970, no qual se insere o
MRSB. A dimensdo critica baseia-se no entendimento de que é insustentavel produzir satde
em um sistema econémico em que h& propriedade privada sobre 0s meios de producdo e o
acesso desigual as objetivacbes produzidas pelos sujeitos na sociedade. No contexto do
capitalismo, observa-se historicamente uma busca progressiva por intensificar os graus de
exploracdo do trabalho, resultando no desgaste e sofrimento dos individuos, bem como na
ampliacdo da demanda por respostas dos servicos de saude para lidar com 0s processos de
adoecimento (Breilh, 2013; Almeida; Gomes, 2014).

Observa-se que o cuidado em saude tem sido construido em uma conjuntura politico-
econbmica progressivamente desfavoravel ao acesso as condi¢Bes objetivas para sua producéo.
Mediante as repercussdes da hegemonia de um modelo biomédico compensador do processo
de adoecimento, 0 MRSB procura resgatar tais condi¢fes e reconstruir o processo de cuidado
de maneira que atenda a populagdo em consonancia com as suas necessidades de producdo da
vida.

Nesse processo de luta politica, mobilizado pelo MRSB, vislumbra-se no arcabouco
juridico-legal um caminho para promover a mudanca de paradigma por meio da politica de
Estado. Com a inscri¢do na Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro assume a satde
como sua responsabilidade, estabelecendo o atendimento integral entre suas diretrizes.

Sob essa perspectiva e articulando a pauta da formacdo em salde a aproximacdo com
0s servicos, 0 Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ destacado no texto constitucional e pela Lei n.°
8.080/1990 como ordenador da formacdo de recursos humanos na éarea da salde. Ressalta-se
que o processo de construcdo do SUS aponta a integragdo ensino-servico como estratégia
politico-metodologica fundamental para materializar uma formagdo profissional alinhada a
realidade dos territorios (Dias; Lima; Teixeira, 2013).

O aspecto da transformacgé@o com a mediacao educativa remete a perspectiva do trabalho
como principio educativo, proposi¢do marxista que compreende o trabalho em sua dimensao

historica e ontoldgica. A partir desta concepcao, entende-se que, ao trabalhar, o ser humano se
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educa para autoproduzir-se, o que confere a producédo de sua existéncia o sentido de formacéo,
a qual se reconfigura no processo historico (Saviani, 2007; Teodoro; Santos, 2011).

Ao trazer a centralidade do trabalho para o campo da educacéo, sinaliza-se desde ja a
limitacdo de considerd-la enquanto componente isolado para a transformacdo. Este
entendimento pode ser amparado através da leitura de Vivan (s.d), que aponta duas hipdteses
quanto a dimensdo educativa do trabalho: 1) o trabalho enquanto principio educativo, abarcando
as dimensoes de adaptacdo e de emancipacdo; e 2) O trabalho que se institui como trabalho
alienado que reforca o sentido de adaptacéo e limita a dimensdo emancipatoria da educacéo.

Com base no componente educativo, destaca-se que a escola assume um papel central
na reflexdo sobre o processo de transformacdo. Ao resgatar o pensamento de Gramsci acerca
do espaco escolar, observa-se que o autor considera a filosofia da praxis como referéncia para
estabelecer a relacdo entre teoria e pratica. Gramsci afirma que o problema fundamental da
filosofia, ao produzir uma atividade préatica que se transforma em movimento cultural, consiste
em manter a unidade ideoldgica na totalidade do bloco social com o qual se identifica. Além
disso, ele ressalta que uma organicidade de pensamento e uma solidez cultural sé poderiam

ocorrer:

se entre os intelectuais e os simples se verificasse a mesma unidade que deve
existir entre teoria e préatica, isto é (...) se os intelectuais (...) tivessem
elaborado e tornado coerentes os principios e os problemas daguelas massas
colocavam com a sua atividade pratica (...) (Gramsci, 2006, p. 100).

Neste aspecto, faz-se importante destacar que a unidade tedrico-pratica na sociedade
sinaliza a abrangéncia das necessidades vivenciadas pelo conjunto da propria sociedade, e ndo
apenas por uma parte desta. A distingdo entre “intelectuais” e “simples” reforga esta coeréncia
ao orientar que o saber intelectual se coloca como ferramenta pedagdgica de sistematizagdo de
uma necessidade coletiva e ndo segregadora de classes particulares.

Através desta compreensédo da unidade intelectual com as massas populares, destaca-se
a transicdo de uma elaboracdo do pensamento individual para o senso comum. A filosofia da
praxis apresenta-se em um posicionamento critico para superacdo do pensamento concreto
existente e, portanto, do senso comum que o precedeu. Toma como base para a construcao do
conhecimento a totalidade da realidade material, considerando a perspectiva histérica,
contraditéria e as possibilidades de superagdo em direcdo a uma nova concepgao de mundo
(Gramsci, 2006; Nascimento; Favoreto, 2022).
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Assim, a constituicdo de uma nova cultura, fundamentada em uma nova concepgéo de
mundo, ndo se restringe a descoberta de novos saberes. E igualmente necessario promover a
socializacdo do conhecimento acumulado, de modo que ele se torne um elemento de
coordenacdo, ordem intelectual e moral, servindo como base para acbes transformadoras
(Gramsci, 2006).

Tendo em vista as bases sociais, politicas e econémicas sob as quais se produzem as
praticas e 0 modelo de satide no processo histérico, cabe refletir, além do aspecto metodoldgico,
sobre quais sdo as reverberacOes deste contexto na intencionalidade pedagdgica. Em
decorréncia disso, € necessario investigar como se manifestam as tensdes que orientam a
construgdo de um perfil profissional alinhado ao cuidado integral. Neste contexto, o presente
artigo teve como objetivo refletir sobre a integralidade do cuidado e sua interface com a
educacdo. Para tanto, analisaram-se as caracteristicas das concep¢des pedagdgicas ao longo da
historia e abordou-se a dimensdo educativa associada a integralidade do cuidado, buscando
articula-la a formacao em saude.

Foi considerado o materialismo historico-dialético como referencial teorico-
metodoldgico, o qual tem como base a materialidade que constitui a vida para refletir sobre a
sua producdo e reproducdo na sociedade. Entende-se que a construcdo do conhecimento através
de uma reflexdo tedrica articulada ao campo pratico constitui-se enquanto etapa de
transformacdo do homem e do mundo. Para tanto, parte-se da aparéncia do objeto em direcdo a
sua esséncia, utilizando procedimentos analiticos e sinteses que envolvem sua estrutura e
dindmica (Konder, 1999; Netto, 2009; Netto, 2011).

Ao observar as diversas concep¢des ou correntes pedagodgicas, Ramos (2010) as
compreende agrupadas em correntes ndo criticas (tradicional, tecnicista, pragmatica e
(neo)pragmatica) e criticas (pedagogia da libertacdo e pedagogia histdrico-critica). Em seguida,
procura-se discorrer sobre as caracteristicas das concepc¢des pedagdgicas, bem como expor as

relagBes com a formacdo em saude.

A Pedagogia tradicional e a escola a servico da estruturacéo produtiva

A pedagogia tradicional emergiu no contexto da Revolucdo Industrial do século XIX,
quando o desenvolvimento das forcas produtivas e da cultura urbano-industrial passou a
demandar o dominio de uma cultura intelectual. Nesse cenério, o alfabeto tornou-se o

componente mais elementar, e a escola assumiu a responsabilidade pelo acesso a esse conteldo.
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A magquinaria, integrando-se ao modo de produgéo, impulsionou uma revolugéo educacional.
Essa transformacdo foi representada pela criacdo de uma base comum na escola primaria,
bifurcando-se em escolas de formacdo geral, voltadas para qualificacdes amplas, e escolas
profissionais, direcionadas a aspectos operacionais relacionados ao processo produtivo (Ramos,
2010; Saviani, 2007; Alves, 2020).

Observa-se que esta separagéo representou a divisdo social entre aqueles relacionados
as profissdes manuais cuja formacdo pratica estava focada na execucdo das tarefas, e aqueles
relacionados as profissdes intelectuais, aos quais seria proporcionado o dominio teérico amplo
para uma elite que seria dirigente nos diferentes setores da sociedade. No Brasil, esta
particularizagéo foi identificada mediante a oferta de escolas de formagéo profissional e aquelas
de formacao académica para populacdes de diferentes origens e finalidades sociais (Saviani,
2007; Campello, 2009).

Com o papel do Estado através da escola com a formagéo elementar, entende-se que
esta teria a misséo de resolver o problema da marginalidade causada pela ignorancia mediante
a difusdo da instrucdo e a transmissdo do conhecimento. No campo pedagdgico, destacam-se
as contribuicdes de Herbart com a elaboracdo da teoria da instrucdo formal, que coloca a
psicologia como eixo central do processo educativo, em que, através da experiéncia sensivel, 0
ser humano molda a sua subjetividade e ideias. Neste caso, considera-se 0 aluno como um
receptor passivo do conhecimento; e o professor enquanto detentor e transmissor do
conhecimento, bem como responsavel por controlar os seus impulsos, desejos, emocdes e ideias
(Saviani, 2007; Ramos, 2010).

Partindo do entendimento de Saviani (2007) acerca da constru¢do de uma nova ordem
social, associada as particularidades da indUstria moderna, € importante destacar o papel
consolidado da instituicdo escolar em consonancia com a estruturacdo produtiva. Nesse
contexto, deve-se alertar para o risco de compreender uma relacdo linear entre a escola e a
reconfiguracao da estrutura social.

No século XX, algumas criticas sdo tecidas ao pensamento de Herbart por meio da
perspectiva representada por John Dewey e por pedagogos de sua contemporaneidade. Tais
criticas voltam-se a superestimacdo da centralidade do professor por meio da instrucdo, e por
subestimar e ignorar a agao do aluno, bem como a sua capacidade de educar-se. Entende-se que
a transmissdo de conhecimento e tradi¢es produzidos por geragdes anteriores ndo acompanha

0 processo de acelerada e constante mudanca na sociedade. Tais criticas estdo na base do
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surgimento da pedagogia nova ou escolanovismo, que se insere na compreensdao do

pragmatismo cléssico (Ramos, 2010).

A Pedagogia nova ou escolanovismo e o espaco do individuo

A pedagogia nova surge no contexto do desenvolvimento capitalista, com a ascenséo da
burguesia ao poder econdmico. Ela responde a necessidade de transformacdo da escola,
alinhando-se a ideologia de que os problemas sociais decorrem de sua ineficacia e dos
principios pedagdgicos nela empregados. Assim, seria necessario modificar esses principios, e
ndo a sociedade em si. Propunha-se, portanto, promover uma integracdo social a partir da
descoberta e do tratamento diferenciado das diferencas individuais, adaptando o individuo a
sociedade e promovendo a inclusdo. Essa perspectiva pedagdgica se insere na epistemologia
empirista, refletindo as relagdes sociais funcionalistas (Saviani, 2014; Ramos, 2010).

Como método cientifico, destaca-se a importancia do pensamento reflexivo para
qualificar o objeto do conhecimento. Neste processo, propde-se que, a partir de situaces no
campo da aprendizagem, sejam feitas as deducdes, selecionadas as hipoteses e realizada a
comprovacao critica por meio da experimentagdo. Ao ser viabilizada a utilidade da informagé&o,
esta adquire a condicdo de conhecimento. Nota-se que a pedagogia nova apresenta dimensdes
progressistas que superam alguns limites da pedagogia tradicional, a exemplo da valorizacéo
dos estudantes como sujeitos da aprendizagem e a articulacdo entre o conhecimento e a pratica
social. Porém, ainda apresentam alguns limites epistemoldgicos, como: a anistoricidade da
aprendizagem pratica dos estudantes e do conhecimento produzido pela sociedade, sendo este
ultimo ndo priorizado no pragmatismo (Ramos, 2010).

E importante observar que as proposi¢des metodoldgicas localizadas na transico entre
a pedagogia tradicional e o escolanovismo indicam que o processo de ensino-aprendizagem é
construido em direcdo a objetivos que se inserem em seu contexto produtivo e social. Portanto,
acolher as particularidades metodolégicas quanto a sua aplicabilidade pratica ndo deveria se
encerrar nas capacidades cognitivas do aluno e do professor, tendo em vista o risco de serem
isolados de sua dimensdo socio-historica e de seu espaco coletivo. Alerta-se, a partir desta
reflexdo, para a relevancia desta pratica ser reconhecida em seu contexto, sem desconsiderar as
inovagdes pedagogicas delas advindas e também ndo culminar com uma compreensdo

generalizada de sua aplicabilidade.
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No campo da ciéncia, no contexto de desenvolvimento industrial e urbanizacéo, destaca-
se na Europa a incorporagdo de um progressivo movimento de normalizagdo. Considerando o
estudo da dimensédo do trabalho médico, observa-se que esse movimento foi absorvido tanto
em seu escopo tedrico quanto pratico. Nota-se que o Estado passa a controlar os programas de
ensino e a atribuicdo dos diplomas, conferindo as universidades e as corporagdes médicas a
funcdo de definir o contetdo da formacdo e as condicBes para a concessdo do diploma a essa
categoria profissional. Na pratica medica, ha um deslocamento de uma atuacdo baseada na
pequena producdo privada e autbnoma para uma dindmica mais socializadora na assisténcia e
no processo de trabalho (Foucault, 1979; Gomes, 2017).

E importante sinalizar que, no Brasil, localizado na formago social periférica e de
capitalismo tardio, durante o século XI1X, vai predominar a atencéo aos agravos de salde pelos
praticos, como parteiras e cirurgides-barbeiros. A medicina artesanal de base liberal
desenvolveu-se tardiamente, com poucos médicos atuantes, a maioria destes formados no
exterior. Destaca-se o desenvolvimento do exercicio da farmacia com a elaboracéo e venda de
remeédios. Nesse momento historico, alguns farmacéuticos recebiam autorizacdo do governo
para exercerem a medicina, cujas licencas eram concedidas pela Fisicatura-mor (1808-1828)
(Gomes, 2017; Pimenta; Costa, 2008).

No Brasil, identificam-se as primeiras escolas vinculadas as universidades, a saber: em
1808, os cursos médicos; em 1832, o0s primeiros cursos de farmacia; e, em 1888, o primeiro
curso de odontologia no pais, vinculados a Faculdade de Medicina da Bahia e a Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro. Frisa-se que, até 1925, apenas estas profissdes eram consideradas
de nivel superior, na &rea da satde. A partir do século XX, notar-se-a o inicio da ampliagdo das
escolas médicas no Brasil associada ao aumento da demanda por servicos e por profissionais
de satde no cenéario do primeiro ciclo de industrializacdo brasileira (Silva, 2015; Pimenta;
Costa, 2008; Lino-Junior et al., 2015; Wermelinger; Vieira; Machado, 2016; Gomes, 2017).

Cabe mencionar ainda que, ao final do século XIX, em 1890, é criada a primeira escola
de enfermagem no Brasil, denominada “Escola Profissional de Enfermeiros e Enfermeiras”,
voltada a atencdo hospitalar. Considerava-se este espago formativo enquanto alternativa social
para meninas provindas de orfanato e que néo tinham perspectiva de trabalho. Destaca-se que
no desenvolvimento da formacdo a partir da experiéncia desta escola, o exercicio da profisséo
voltava-se ao saber fazer de modo simples, e que tanto a forma de ingresso quanto a
permanéncia reforcam as diferencas sociais, em que esta profissdo se apresenta em posi¢éo
subalterna (Stutz, 2010; Cofen, 2024).
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Nas situacOes descritas sobre o desenvolvimento da formacéo em salde, observa-se a
centralidade do processo de instru¢do e normatizacdo, os quais foram sendo incorporados a
formacéo profissional. Estes acompanhavam as mudancas socioeconémicas e 0 campo salde-
doenca, reproduzindo a divisdo social do trabalho. Nesse contexto, a educacdo passa a ser
inserida ao lado da dindmica estatal de intervengdo na sociedade, sendo disseminada na
formacdo em saude, & medida que fragmenta e seleciona o saber intelectual e manual para
diferentes classes sociais.

A partir de 1920, mediante as mudancas com a reforma sanitaria e com a referéncia do
Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), com base nos principios de profilaxia, em
acOes de educacdo e satude com foco aos habitos de higiene e cuidado com as moradias, nota-
se o redirecionamento para a criacdo de cursos e escolas que formassem profissionais
especializados. Neste contexto, em atuacdo conjunta entre a Fundacdo Rockefeller e o DNSP,
em 1923 é criada a Escola de Enfermeiras do DNSP, futuramente designada Escola de
Enfermeiras D. Anna Nery (Stutz, 2010; Cofen, 2024).

Entre as décadas de 1920 e 1940, considerando tanto o cenario de desenvolvimento
urbano-industrial quanto os desdobramentos das guerras e da desigualdade social, bem como
as praticas normativas e sanitarias voltadas a populagdo, surgem 0s primeiros cursos
relacionados a fisioterapia, psicologia, servico social, educacéo fisica e terapia ocupacional.
Neste periodo histérico, os cursos de fisioterapia e terapia ocupacional eram
predominantemente técnicos (Pereira; Almeida, 2006; Vieira et al., 2006a; Oliveira; Castro;
Vilar, 2006; Cardoso, 2016; Garcia et al., 2006; Pereira; Nicolleto, 2006).

No campo pedagogico, no cenério capitalista de desenvolvimento industrial e de
produtivismo no pds-guerra, especialmente com a implementacdo do modelo taylorista-fordista
de producdo, a busca pela eficiéncia instrumental se alinha aos métodos direcionados pela
pedagogia nova, apresentando o tecnicismo como orientador da préatica pedagdgica (Ramos,
2010).

O tecnicismo e a dimensdo da maquina organica

No cenario em que emerge o tecnicismo, alinhado ao modo de producédo taylorista-
fordista, vivencia-se um contexto de regulamentacdo e contratacdo de profissionais e
um paradigma de concepcdes concentradas na aprendizagem de habilidades técnicas para

tarefas atreladas ao mercado de trabalho. Este processo educacional dialoga com a perspectiva
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do capital humano, teoria desenvolvida por Theodore Schultz na década de 1960, que indica o
investimento no capital intelectual como forma de aperfeigoar as habilidades dos individuos,
torna-los mais produtivos, e com isto ter os seus salarios aumentados, proporcionando o
progresso econdémico. No Brasil, a perspectiva de capital humano foi concretizada com a Lei
n. 5.692/1971, que instituiu a profissionalizacdo compulséria para o ensino de 2° Grau
(Ruckstadter, 2005; Viana; Lima, 2010; Teodoro; Santos, 2011; Frasseto; Miguel, 2022).

Vale acrescentar que este modelo de producdo enfatiza concepcdes fundamentadas na
auséncia de conhecimentos cientificos-tecnoldgicos das diversas ciéncias, das artes e da
filosofia. Destaca-se um processo de trabalho caracterizado pela mecanizagéo, parcelizacéo,
manualizacdo, além do distanciamento do trabalhador do produto do seu trabalho. Esse
distanciamento se materializava na medida em que o trabalhador, ao ser submetido a uma
funcao restrita a demanda da producéo, ndo se identificava na totalidade do processo de trabalho
(Kuenzer, 2005 apud Teodoro; Santos, 2011; Antunes, 2010; Andrade, 2015).

A concepcao tecnicista evidencia a incorporacao, pela escola, dos processos produtivos
e sua capacidade de resposta as demandas desse processo. Ancorada na teoria dos sistemas
proposta por Churchman, na administracdo cientifica do trabalho de Taylor e na psicologia
comportamental de Skinner, parte-se do pressuposto de que a equalizacdo social seria
promovida pelo equilibrio do sistema, composto por multiplas fungdes interdependentes, cada
uma correspondendo a ocupacdes especificas. Nesse campo, preconizam-se métodos e
conteldos basicos para uma conformacdo moral e psicofisica dos sujeitos aos padrdes
estabelecidos, como: planejamento e organizacgdo racional dos tempos, movimentos e espacos;
disciplina rigida; obediéncia a normas relativas a execucéo do trabalho; e cumprimento dos
padrdes de comportamento convencionais (Ramos, 2010).

Destaca-se que, no tecnicismo, tanto o professor quanto o aluno ocupam uma posi¢do
secundaria, em que o principal objetivo é que ambos executem um processo concebido,
planejado, coordenado e controlado por especialistas considerados habilitados, neutros,
objetivos e imparciais. Ressalta-se a perspectiva do “aprender a fazer”, que desloca a
centralidade do processo de ensino-aprendizagem para 0s meios desenvolvidos como recursos
didatico-pedagdgicos. Essa concepcdo também define o trabalho e as responsabilidades entre
administradores e operarios, sendo aos primeiros atribuida a funcdo de planejamento e aos
segundos a de execucdo das atividades (Ramos, 2010; Alberto; Placido; Placido, 2020).

No campo da saude, é essencial destacar os reflexos que o tecnicismo trouxe para a

formacdo dos profissionais da &rea. Essa concepcdo aliou-se ao estudo consolidado pelo
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Relatorio Flexner de 1910, que contemplou recomendac@es para a formacdo médica, as quais
se estenderam para as demais profissdes da satide. O modelo flexneriano articula-se a medicina
cientifica, com énfase na reproducéo da forca de trabalho, no aumento da produtividade, na
medicalizacdo dos problemas sociais e politicos (Silva-Jr, 1996; Almeida; Gomes, 2014).

A medicina cientifica, que influenciou a reforma do ensino das profissdes de saude a
partir da década de 1940, baseou-se em elementos como: 0 mecanicismo, que compara o0
funcionamento do corpo humano ao de uma maquina; o individualismo, em que o individuo é
descontextualizado dos aspectos da vida social e considerado responsavel pelo seu
adoecimento; e a especializacdo, possibilitada pelo aprofundamento do conhecimento cientifico
em partes especificas. Nos cursos de graduacao, organiza-se o curriculo em disciplinas basicas,
como anatomia, fisiologia, histologia, patologia, etc., cujo processo pedagdgico valoriza a
memorizacdo e a repeticdo dos conteddos, sem necessariamente correlaciona-los a pratica
futura. No ciclo profissional, a organizacgdo é baseada nas especialidades, tendo o hospital como
principal campo de atuagéo (Silva-Jr, 1996; Pontes; Silva-Jr; Pinheiro, 2005).

E importante mencionar que, em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) — Lei n.° 4.024, a qual estabeleceu a organizacdo da educacao em
trés niveis (primario, médio e superior) e autorizou a realizacdo de cursos técnicos de nivel
médio na area da satde (Wermelinger; Vieira; Machado, 2016; Ramos, 2010).

Salienta-se que, a partir do final da década de 1950, especialmente em 1960, diversas
profissbes da area da salde passaram a ser regulamentadas no Brasil, como servico social,
fisioterapia, psicologia, terapia ocupacional e odontologia. Nesse periodo, as profissbes de
fisioterapeuta e terapeuta ocupacional passaram a ser consideradas de nivel superior (Oliveira;
Castro; Vilar, 2006; Pereira; Almeida, 2006; Vieira et al, 2006b; Pereira; Nicoletto, 2006).

Quanto a formacéo técnica no Brasil, destaca-se o surgimento das Escolas Técnicas do
SUS (ETSUS) como marco importante para o seu desenvolvimento. Apesar do reconhecimento
do nivel técnico como novo patamar de escolaridade, considerando que as ETSUS tém como
base o principio da integracdo ensino-servico, ressoa uma contradi¢do devido a forte vinculacao
dessas escolas com o0s servicos e aos limites que isso imp&e a sua consolidagdo como instituicdo
Vale ressaltar a existéncia de um movimento de disputa entre as esferas governamentais,
supragovernamentais e a sociedade civil, no qual segmentos progressistas propunham uma
formagé@o com menos énfase na divisao técnica e maior énfase nas estratégias pedagodgicas. Esse
movimento foi materializado através do projeto de formacdo em Larga Escala (PLE), que teve

como foco principal trabalhadores ja inseridos nos servicos e que ndo podiam se afastar para
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cursar 0s cursos tecnicos regulares. O contexto favoravel para esse projeto foi proporcionado
pela Lei n.° 5.692/1971, por meio da existéncia dos exames de supléncia (Ramos, 2010;
Bassinello; Bagnato, 2009).

E relevante mencionar o lapso temporal que marca a institucionalizagdo educacional do
nivel técnico em saude, cujo reconhecimento como nivel de escolaridade ocorreu apenas no
século XX. Nesse contexto historico, destaca-se a evidéncia da cultura intelectual presente no
trabalho técnico, que se coloca ao lado do processo produtivo, e a disputa entre um processo
educacional restrito ao fazer, observado tanto na formacao de nivel superior quanto na de nivel
técnico em saude, o qual reproduz as diferencas entre as classes sociais, e da educacao que
busca superar tal limitacdo por meio de uma perspectiva integral, com as pedagogias criticas,
as quais serdo aprofundadas posteriormente.

Em meados da década de 1970, destaca-se a crise do modelo de medicina cientifica, que
se desenvolveu no contexto da crise do modo de producéo taylorista-fordista. Questionava-se a
ineficiéncia dos resultados da medicina cientifica, apesar dos investimentos significativos
realizados para seu desenvolvimento. Além disso, criticava-se 0 aumento dos custos, decorrente
da absorcdo de diversos tipos de mao de obra especializada para operar as especialidades dos
servigos. Quanto ao sistema produtivo, destaca-se 0 modelo toyotista e 0 modelo de acumulagéo
flexivel como novos mecanismos a servico do acimulo de capital (Silva-Jr, 1996; Antunes,

2010), contexto em que se destaca a pedagogia das competéncias.

A pedagogia das competéncias e o cenario de reestruturacdo produtiva

A pedagogia das competéncias ou (neo)pragmatismo, no cenario de reestruturacéo
produtiva, busca responder as necessidades dos novos padrdes de competitividade, assim como
das exigéncias de qualidade dos produtos e servicos, em que toma relevancia a subjetividade e
os seus desdobramentos no espaco de trabalho. E demandado um conjunto de competéncias
adequadas ao mercado para o cidaddo produtivo, a qual compreende a responsabilidade para
realizar um trabalho com qualidade, com visdo global e senso critico. Porém, considera que a
atividade politica apenas diz respeito aos especialistas. Acrescenta-se também que a pedagogia
das competéncias foi absorvida pelo capital na forma de intensificagdo da exploragdo do
trabalho no modelo de acumulacdo flexivel (Chinelli; Vieira; Deluiz, 2013; Frigotto; Ciavatta;
Ramaos, s.d.).

A associagdo da pedagogia das competéncias ao (neo)pragmatismo é pensada a partir

de uma aproximagdo com o escolanovismo e com o tecnicismo, que tem como caracteristica o
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desenvolvimento mais metddico de competéncias, compreendida como uma possivel via para
sair da crise do sistema educacional. Entende-se que a aprendizagem ocorre através do
pensamento reflexivo, o qual proporciona que o sujeito desenvolva respostas originais e
eficazes para problemas novos. Neste sentido, resgata o fundamento psicoldgico construtivista
de Piaget no qual as estruturas mentais sdo conformadas a partir da exposicao a situagdes novas
(Ramos, 2010).

Tal concepcao atribui a acdo a capacidade de determinar os conhecimentos, que se
configuram como recursos para identificar e resolver problemas, além de orientar a tomada de
decisbes. Os métodos de ensino devem envolver o aluno de maneira sistematica em problemas
complexos, numerosos e realistas, de modo a ativar diversos recursos cognitivos e promover o
desenvolvimento da capacidade de discernimento e adaptacdo. A construcdo de novos
conhecimentos, nesse modelo, é possibilitada pela aprendizagem significativa, mobilizada
pelos interesses e necessidades do individuo. Torna-se mais importante que o estudante
desenvolva um método préprio de aquisicdo, elaboracdo, descoberta e construgdo do
conhecimento, do que simplesmente aprenda aquilo que foi elaborado por outras pessoas
(Ramos, 2010).

Em relacdo a importancia da educacdo no modo de producdo, € relevante observar que,
nas politicas educacionais do periodo de transi¢do entre o século XX e o século XXI, identifica-
se uma inversdo na relacdo entre 'trabalho e educacéo’ para 'educacéo e trabalho'. Tal inverséo
remete a uma intencionalidade operacional e instrumental da educacédo, articulada a capacidade
produtiva dos trabalhadores, que facilitaria seu ingresso no mercado de trabalho. Em
consonancia com esse fendbmeno, a pedagogia das competéncias retoma a nogédo de capital
humano, com uma base pragmatica e com a perspectiva da empregabilidade, vinculada a
flexibilidade do sistema produtivo, politico e cultural (Noma; Koepsel; Chilante, 2010;
Teodoro; Santos, 2011; Lemos, 2010).

Dentro dessa logica, o desemprego é associado a desqualificacdo do trabalhador, sem
uma relagéo direta com a crise estrutural do capital. Assim, transfere-se para o trabalhador a
responsabilidade pela sua qualificacdo, entendida e discutida como condigéo que ampliaria as
possibilidades de empregabilidade. Nesse contexto, essa pedagogia molda-se as relagdes sociais
ultraindividuais, ao desmantelamento dos direitos sociais e coletivos, e as politicas universais,
apresentando-se também como uma ferramenta ideologica que mascara a falta de oportunidades
de trabalho (Vissotto, 2021; Lemos, 2010; Frigotto, 2011).
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No campo da salde, essa concepcdo dialoga com a especificidade do trabalho, com a
vida humana e com as habilidades subjetivas do trabalhador, que trazem resolutividade aos
imprevistos surgidos no ambiente de trabalho. Adicionalmente, o conceito de competéncia
alinha-se ao discurso do trabalho centrado no usuario, ao desenvolvimento da solidariedade, da

humanizacdo e do trabalho em equipe (Chinelli; Vieira; Deluiz, 2013).

A Pedagogia da libertacédo na oposicao das relacdes de exploracdo-opressao

A pedagogia da libertacdo fundamenta-se no pensamento de Paulo Freire e € concebida
no contexto do movimento de educacgéo popular, defendendo a organizacdo da educacédo pelo
povo e para 0 povo, em contraposicao a elitizagdo do ensino. Trata-se de uma corrente critica,
com um forte compromisso ético-politico e progressista, que se distingue por sua marcante
dimensao de conscientizacdo e envolvimento com a integracdo das camadas mais populares da
sociedade. A educacdo ¢é entendida como um instrumento para que os trabalhadores superem a
dominacdo e a opressao a que estdo submetidos na sociedade (Ramos, 2010; Saviani, 2021).

A concepcéo freireana parte do entendimento do homem enquanto ser histérico-social
e de que a educacdo deve considerar o homem como ser inacabado, que pode construir-se e
reconstruir-se, bem como a sua realidade, sua comunidade e sua histéria. Acredita-se que 0s
condicionamentos materiais, econémicos, politicos, sociais, culturais e ideoldgicos, que
inserem o individuo em um determinado contexto e identidade, sdo passiveis de transformacéo
por meio da agdo humana, conforme as possibilidades temporais (Ramos, 2010).

Este pensamento compreende a situacdo de opressdo como caracteristica humano-social
e critica a educagdo “bancaria” como instrumento pedagdgico para a sua reprodugdo. A relagao
entre educador e educando reflete o encontro dialético de suas existéncias, 0 que provoca a
aprendizagem para ambos. Além disto, considera-se que a educagdo ndo é neutra, uma vez que
os saberes veiculados na escola reproduzem uma hegemonia de concepc¢do de mundo, de
sociedade, de homem e de conhecimento. Considera-se que a préatica educativa deve contribuir
para a formag&o de sujeitos criticos e autbnomos, que possam observar, julgar e intervir sobre
0 que lhe é proposto (Ramos, 2010; Saviani, 2021).

Um ponto fundamental para o desenvolvimento dessa aprendizagem é a curiosidade,
entendida como a forga capaz de mover os seres humanos para a compreenséo de sua realidade.
Nesse processo, a visdo inicialmente ingénua, mediada pela problematizacdo e compreensao,

transforma-se em uma visdo epistemologica. A pratica educativa-progressista possui ainda uma
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dimenséo de esperanca, pois trabalha com a perspectiva de superagdo dos condicionantes que
limitam os seres humanos. Nesse sentido, Freire critica a perspectiva fatalista, que serve como
um recurso ideologico para a manutencao do sistema capitalista (Ramos, 2010).

A pedagogia da libertacdo insere-se na perspectiva da fenomenologia existencial
expressa pelo personalismo cristdo, na qual incorpora, em parte, contribui¢cdes do marxismo. A
conscientizacdo € vista como fundamental para superar a alienacdo humana, sendo
desenvolvida tanto pela classe dominada quanto pela classe dominante. A partir desse processo,
0s dominantes se solidarizariam com os dominados, deixando de oprimi-los. Contudo, essa
perspectiva apresenta limites pedag6gicos quando consideramos 0 pensamento marxista, que
sustenta que o conflito entre as classes sociais é insuperavel apenas no plano das consciéncias
(Saviani, 2021; Ramos, 2010).

De acordo com essa segunda perspectiva, seria necessario superar as mediacdes
econdmicas, como a propriedade privada, a divisdo social do trabalho e a mercadoria. Contudo,
no sistema capitalista, a condic¢ao de classe em que se situa a classe dominante impde um limite
estrutural que ndo pode ser dissolvido apenas pela conscientizagdo. O desenvolvimento da
consciéncia de classe pela classe dominante seria uma condicao para a preservacdo do sistema,
ao passo que, para a classe dominada, a consciéncia de classe alcancada se configuraria como
uma mediacdo para a revolugdo. Assim, é central para ambos 0s casos que a educacdo possa
mediar a conscientizacdo, a servico da ndo alienacdo. Porém, para Freire, a conscientizacdo
seria um ponto de chegada no processo pedagogico, enquanto, para Marx, seria um ponto de
partida (Ramos, 2010).

A Pedagogia historico-critica e o lugar da escola na sociedade

A pedagogia histérico-critica € desenvolvida no contexto da ditadura militar, entre as
décadas de 1970 e 1980, tendo como principal representante o pensador Dermeval Saviani. Este
considera que o ser humano ndo se define por uma esséncia, mas adquire essa particularidade
por meio das relacBes sociais ao longo do processo histdrico, alinhando-se a concepcao
histérico-social do ser humano. Nesse sentido, a pedagogia histérico-critica incorpora o
materialismo histdrico, compreendendo as determinacdes das condigdes da existéncia humana.
Toma como referéncia a base do pensamento marxista, representada por Marx, Engels, Lénin
e Gramsci (Saviani, 2014; Ramos, 2010; Saviani, 2021).

Diante disto, a pratica educativa objetiva produzir, direta e intencionalmente, no

individuo singular, a humanidade produzida coletivamente e historicamente pela sociedade.
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Nesta perspectiva, considera-se como objeto de ensino os elementos culturais, produzidos pela
intervencdo humana, o que torna o conteldo essencial e a escola um espaco fundamental para
a socializacdo do conhecimento sistematizado. Embora o contetido tenha grande importancia,
ele ndo é um fim em si mesmo, como ocorre na pedagogia tradicional. Tampouco ha énfase no
método ou na prética reflexiva em detrimento do contetudo, como é observado na pedagogia
nova. O objetivo central € a transformagdo do ser e do mundo por meio da apreensdo do
conteudo, sendo necessario viabilizar as condi¢fes para sua transmissdo e assimilacdo (Ramos,
2010).

Como parte desta concepcéo, propde-se 0 método composto pelas etapas: pratica social
inicial, em que se leva em consideracgdo professores e alunos enquanto agentes sociais em niveis
particulares de compreensdo; problematizacdo, em que se identificam os principais problemas
da pratica social e os conhecimentos necessarios para soluciona-los; instrumentalizacdo, onde
se trabalha a apropriacdo dos instrumentos tedricos e préaticos para a solu¢do dos problemas;
catarse, que corresponde a incorporacdo dos instrumentos culturais possibilitados para a
transformacéo ativa; e a pratica social (Ramos, 2010; Saviani, 2014).

Observa-se que, na transicdo entre os séculos XX e XXI, com o desenvolvimento do
cenario de reestruturacdo produtiva e aprofundamento da precarizacdo do trabalho, também
surgem embates nas lutas sociais. No campo pedagogico, isso se reflete nas diferentes
concepgdes e intencionalidades quanto a formacdo profissional. Especialmente no Brasil,
durante o periodo de redemocratizacdo e de luta por pautas sociais, em um contexto de avanco
do ideario neoliberal, a formacdo em salde sera reconformada, refletindo interesses particulares
e contraditorios.

Ao retomar o processo de construgdo do SUS e da importancia da formacdo para a
qualificacdo da pratica em salde, destaca-se que a integracdo ensino-servico vem se
constituindo como estratégia politico-metodologica para materializar a formacéo profissional
aliada a realidade dos territorios. Pode-se mencionar diversas experiéncias, como, para o nivel
médio e elementar, o PLE em 1981, mencionado anteriormente; e o Programa de
Profissionalizacéo dos Trabalhadores da Area da Enfermagem (PROFAE) em 2000. Para nivel
superior, o Programa de Integracdo Docente Assistencial (IDA) em 1981, o Uma nova
iniciativa (Projeto UNI) em 1990 e o Programa de Incentivo a Mudangas Curriculares nos
cursos de Medicina (PROMED) em 2002 (Bassinello, 2009; Borges, 2012; Dias; Lima;
Teixeira, 2013; Ribeiro, 2000).
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Identifica-se que tais experiéncias contribuiram para a insercdo préatica e a reformulagéo
da formacao em saude, promovendo a aproximag&o entre as institui¢cbes de ensino e 0s servicos
de saude. Contudo, é importante ressaltar que a ordenacao da formacao de recursos humanos
para o SUS foi efetivamente viabilizada no contexto da operacionalizacdo das politicas de satde
e educacdo, promovida pela aproximacéo entre os Ministérios da Saude e da Educacéo, cuja
institucionalidade foi consolidada com a criacdo da Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educacdo na Saude (SEGTES) em 2003 (Dias; Lima; Teixeira, 2013).

Vale destacar que, no periodo de 1995 a 2003, as graduacBes em salde apresentam um
importante crescimento no nimero de cursos®, assim como o aumento no processo de
privatizagcdo do sistema educativo. Tais mudangas ancoram-se, dentre outros motivos, nas
mudancas possibilitadas através da LDB - Lei n.° 9.394/96, que propiciaram a criacao de cursos
e a privatizacdo do ensino. Destaca-se que ap0s a promulgacdo desta lei, com as reformas do
ensino médio e da educacédo profissional, tornou-se proibida a formacao integrada do ensino
médio e técnico (Vieira et al., 2006; Campello, 2009).

Em 2004, o Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de Educacdo Permanente
em Saude (PNEPS), que foi reformulada e teve suas diretrizes de implementacdo publicadas
em 2007. Nesse momento, a politica incorpora transversalmente a perspectiva pedagdgica
centrada no trabalho e na aprendizagem significativa, estruturando o processo de gestdo da
formagéo dos profissionais para o SUS. Esse processo aborda a reorientagdo da formagéo,
promovendo a aproximacao entre a formacdo e os servi¢os de saude, com foco no cuidado
integral e delineando a integracdo ensino-servi¢co com a participacdo das instancias decisorias
do SUS e das instituicdes de ensino na definicdo e condugdo do processo formativo. Nesse
contexto, os estados passaram a desempenhar um papel mais ativo na organizacao da formacéo
dos profissionais de saude, considerando as especificidades regionais (Brasil, 2018; Gigante;
Campos, 2016; Dias; Lima; Teixeira, 2013; Batista, 2013; Santos; Felipe, 2019).

Dai em diante, acrescentam-se outras experiéncias, tais como o Vivéncias e Estagios na
Realidade do Sistema Unico de Satde (VER-SUS/Brasil), o Aprender-SUS, o Ensina-SUS, em
2003; o Programa Nacional de Reorientacdo da Formacdo Profissional em Saude (PRO-
SAUDE) | e Il; e o Programa de Educacdo pelo Trabalho para a Saude (PET-SAUDE). E

neste cenario em que tambeém é promulgada a Lei n.° 11.129/2005, que criou a Residéncia em

3 Estudo realizado pela Estacdo de Trabalho Observatorio de Recursos Humanos em Salde da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca-ENSP/FIOCRUZ, cuja pesquisa envolveu 14 profissdes de sadde: enfermagem,
fisioterapia, biologia, farmdcia, nutricdo, odontologia, servico social, medicina, medicina veterinaria,
fonoaudiologia, biomedicina, terapia ocupacional, educacao fisica e psicologia.
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Area profissional da Satde e instituiu a CNRMS, anteriormente mencionadas, bem como o
Programa Nacional de Apoio a Formagédo de Médicos Especialistas em Areas Estratégicas-
PRO-RESIDENCIA em 2009 (Brasil, 2006; Dias; Lima; Teixeira, 2013; Brasil, 2005; Brasil,
2009).

No contexto das residéncias em saude, em 1976, no Brasil, pode-se identificar a criacdo
das primeiras residéncias de medicina comunitaria, em estados como Rio Grande do Sul (RS),
Rio de Janeiro (RJ) e Pernambuco (PE). Destaca-se que, em 1978, a Residéncia em Medicina
Comunitaria Sdo José Murialdo (RS) tornou-se multiprofissional, experiéncia que foi
posteriormente incorporada nos outros dois estados (Falk, 2017; Rosa, Lopes, 2009).

Em 2003, por meio da interlocugdo entre as areas de saude e educacéo e da criacdo da
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude (SEGTES), ¢ instituida a Lei n.°
11.129/2005, que estabelece a Residéncia em Area Profissional da Sautde, e a Portaria
Interministerial MEC/MS n.° 2.117, que institui a Residéncia Multiprofissional em Salde.
Nesse contexto, diversos grupos se articularam nas diferentes regifes do pais para criar
residéncias multiprofissionais e médicas (Brasil, 2006).

A literatura sinaliza que a formacdo em salde ainda apresenta muitas lacunas,
considerando as propostas de formacao que visam a mudancga do modelo assistencial em satde
no Brasil. Alguns desafios podem ser identificados, tais como: fragilidade no dialogo entre
profissionais, preceptores e tutores; pouco preparo para o trabalho coletivo, incluindo a
producdo de conhecimento; poucos profissionais com perfil e disponibilidade para preceptoria
e tutoria; além da tendéncia de profissionais da saude trabalharem de forma isolada, dissociada
e fragmentada. No ambito das residéncias integradas em salde, estas se apresentam como
projetos importantes de formac&o profissional, que agregam diversidade de sentidos atribuidos
e de organizacdes didaticas (Torres et al., 2019).

Silva (2018) prop6e uma reflexdo interessante sobre a particularidade das residéncias
multiprofissionais em salde. Alinhada a uma formacéo em salde que acolhe a diversidade e a
complexidade do contexto do SUS, sua proposta coloca como horizonte a construcédo de praticas
interdisciplinares, que se contraponham & légica da fragmentacdo dos saberes e dos fazeres.
Contudo, observa-se que seu desenvolvimento ocorre em um cenario de desmonte das politicas
sociais, especialmente no campo da satde, com énfase na politica de recursos humanos, o que
resulta no esvaziamento da proposta de formagéo integral e na possibilidade de precarizacao e

intensificacdo da forga de trabalho dos residentes.
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O esforco tedrico para compreender as concepgdes pedagogicas formadas nas
particularidades historicas é essencial para nos aproximarmos de sua dindmica. Com isso, €
possivel reconhecer tendéncias nas praticas de cuidado e, especialmente, nas préaticas de
formacéo em saude, que se refletem no cotidiano, apontando caminhos no processo pedagogico

que se conectem com o cuidado integral.

A integralidade do cuidado e a sua interface educativa

A integralidade € um conceito polissémico. A partir da perspectiva epistemoldgica,
Oliveira e Cutolo (2018) percebem que ndo ha totalidade perceptivel na relacdo cognitiva entre
sujeito e objeto e, por este motivo, a integralidade ndo pode ser definida em si mesma. Por mais
que haja uma aproximagdo com as necessidades de outra pessoa, ainda assim nao seria possivel
compreendé-la em si. Portanto, a integralidade ndo se resumiria a uma caracteristica de soma
das partes. Com esta reflexdo, os autores consideram a integralidade ndo como totalidade, mas
como processo; ndo como fim, mas como meio.

Ao situar a integralidade no contexto das discussdes do MRSB, destaca-se sua critica as
praticas de salde e de formacdo em saude fragmentadas. Compreende-se que o fenbmeno
salde-doenca ndo pode ser reduzido aos campos bioldgicos e ecoldgicos. A ampliacdo da
concepcao de saude proposta pelo MRSB considera que sua producdo estd articulada a
condi¢des como alimentacgdo, habitacdo, educacdo, trabalho, emprego, transporte, renda, meio
ambiente, lazer, liberdade, acesso e posse de terra, e acesso a servigos de salde. Sua base esta
estruturada a partir das formas de organizacdo social da producgéo, as quais podem gerar
significativas desigualdades nos niveis de vida (Paim, 2008; Paim; 1997; Brasil, 1986).

Destaca-se a articulacdo da concepcdo ampliada de satde com a determinacéo social da
salde. Entende-se que a salde relaciona-se a possibilidade de o ser humano poder realizar
aquilo que o género humano apresenta como possibilidade de realizagéo e utilizar-se das
possibilidades de transformacdo da natureza a partir de uma finalidade. Isto ¢ afetado pela forma
de organizacdo social de producdo. No sistema capitalista, considera-se que 0 mesmo sustenta-
se sob um sistema de exploracao social e da natureza que reproduz um sistema social insalubre,
insustentdvel e desigual, e que dialoga com o paradigma empirico-funcionalista da
epidemiologia tradicional (Albuquerque; Silva, 2014; Breilh, 2013).

Observa-se, portanto, que a concepcao de integralidade, que orienta a reformulacdo das

préaticas de saude e de formacéo em salde, conecta-se a constituicdo do ser humano, que pode
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acessar as dimensfes necessarias a sua reproducdo, assim como as relagBes sociais que
sustentam o funcionamento da sociedade. Esta perspectiva € coerente com a compreensdo de
que a correlacdo entre desgaste e reproducéo, bem como a apropriacdo do conjunto de riqueza
social produzida em um determinado tempo historico, interfere na manutencao e ampliacéo das
capacidades humanas. A salde estaria, assim, relacionada a integridade biopsiquica vinculada
a preservacdo das capacidades vitais para o processo de objetivacdo-apropriacdo. O desgaste
dessas capacidades vitais, sem a devida restauracdo, pode impedir os individuos de
desempenharem as funcdes que as relacBes sociais Ihes incumbem (Gomes, 2014; Breilh,
2013).

A reflexdo sobre integralidade também ¢é abordada por Mattos (2006), que a associa ao
MRSB como impulsionador desse processo. O autor concebe a integralidade como uma
imagem-objetivo, que busca indicar a direcdo do que se pretende transformar, a partir de uma
critica a algumas caracteristicas existentes que se pretende superar. Ela ndo é um projeto
especifico, mas se expressa por meio de enunciados gerais.

Mattos (2006) identifica trés importantes dimensGes para a integralidade: a boa
medicina, que envolve a critica a pratica fragmentada e reducionista nas diferentes profissdes
de salde, e a aproximacdo com uma préatica integral, alinhada aos pressupostos da saude
coletiva; a organizacdo das préaticas, que parte da critica a estrutura dicotomizada do sistema de
salde e visa borrar as distingBes rigidamente estabelecidas entre servicos de satde publica e
servicos assistenciais; e as politicas especiais, que se referem as respostas governamentais a
problemas de salide ou necessidades de grupos especificos.

A partir das reflexdes apresentadas, compreende-se que a “integralidade” nao se
constitui em um componente especifico do cuidado. E uma perspectiva que sinaliza lacunas
referente a0 modo reduzido de enxergar e de compreender como se produz a salde, e que
procura resgatar as necessidades objetivas de reproducdo da vida que se articulam a saude que
foram historicamente negligenciadas na sociedade. Isto aponta o risco de que as dimensdes da
vida sejam reduzidas a propria saude. Assim, reforca-se que o cuidado integral ndo pode ser
concretizado sem uma articulacdo sistémica com outros setores e com a forma de organizacéao
social de producéo.

Dessa forma, tomou-se como referéncia para o cuidado integral, no campo da saude, a
concepgdo ampliada de saude e a saude como um direito social. Os limites e as conexdes entre

0 campo da salde, os demais setores sociais e 0s processos da estrutura social precisam ser
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objetos do cuidado, a fim de que a pratica de saude seja desenvolvida em sua particularidade e
as dimens0es intersetoriais e de organizacdo social sejam transformadas no plano geral.

Ao observar a relagdo entre trabalho e educacéo, refletir sobre a integralidade do cuidado
implica, necessariamente, refletir sobre o processo educativo que os orienta. Destaca-se que a
fragmentacéo do trabalho acompanha a organizacdo da sociedade no sistema capitalista, onde
0 homem é constituido sob uma perspectiva unilateral burguesa, caracterizada por limitacGes
associadas a submissédo da sociedade a dindmica do sociometabolismo do capital (Junior, 2009).

Neste contexto, vivencia-se uma dualidade estrutural que se manifesta em uma
fragmentacédo da escola, a qual orienta caminhos distintos para diferentes classes sociais. No
campo da saude, observa-se o foco nas especialidades, a separacdo entre teoria e prética, a
dicotomia entre o preventivo e o curativo, assim como a formagdo de um profissional que se
mantém produtivo sob graus progressivos de exploracdo do trabalho, reproduzindo uma divisao
social do trabalho (Campello, 2009), sem que o processo formativo em salde proporcione o
reconhecimento desse fendmeno ou vislumbre processos de mudanca.

Neste sentido, a formacéo deveria possibilitar o acesso as determinag6es dos fenémenos
no processo histérico, bem como as contradicdes e lutas sociais sob as quais estes se constituem.
No dmbito tedrico-prético, é essencial a mediacdao do conhecimento, a fim de que o trabalhador
compreenda a totalidade de seu trabalho e do seu processo de producédo. Portanto, contrapde-se
a logica de reducdo do conhecimento ao componente instrumental, propondo-se a superagao do
conceito de trabalho limitado ao contexto produtivo e ampliando-o para o plano da criatividade
humana (Ramos, 2009; Frigotto; Ciavatta; Ramos, s.d.).

Para que seja superada a fragmentacdo do cuidado em salde, é preciso, portanto, romper
com a unilateralidade e construir em direcdo a omnilateralidade, a qual compreende a abertura
e disponibilidade para desenvolver os variados aspectos da formacédo do ser social, como nos
campos da moral, da ética, da pratica, da criacdo intelectual, da afetividade, por exemplo
(Junior, 2009).

Em didlogo com esta perspectiva, identifica-se no pensamento gramsciano a concepgao
de escola unitéria, a qual, voltada para o nivel basico de ensino, abrange o ideal da formacéo
integral por meio do acesso, por parte da escola, aos elementos culturais mais desenvolvidos
pela humanidade. Dessa forma, visa permitir a elevacéo do nivel de consciéncia dos educandos
e induzir acles individuais e coletivas mais amplas, que possibilitem a formulacdo de
estratégias e a promogéo de acdes voltadas a superagdo das contradi¢Bes sociais que desafiam

a sua existéncia (Martins, 2021).
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Nessa perspectiva, 0 processo educativo que possibilita a socializagdo do conhecimento
sistematizado, abrangendo a dimens&o histérico-critica, é considerado um referencial essencial
para desenvolver um processo formativo em consonéncia com a perspectiva da integralidade
aqui considerada. Esta abordagem propGe uma aproximacdo com o componente da concepcao
historico-critica, que toma como base o materialismo histdrico e reconhece que a prética
educativa tem como objetivo proporcionar aos sujeitos o acesso a humanidade coletivamente e
historicamente produzida, contemplando os elementos culturais advindos de sua intervencéao
(Ramos, 2010).

Tal consideragdo nédo propde anular ou elevar, como verdade absoluta, determinada
concepcdo pedagodgica. 1sso seria, inclusive, contraditorio ao entendimento aqui apresentado,
uma vez que se compreende que as concepgdes pedagdgicas sdo produzidas no processo
historico. Nesse sentido, € essencial e oportuno reconhecé-las neste contexto, para que, sob a
Otica da integralidade, sejam considerados os elementos a serem suprimidos, mantidos ou
superados em determinado contexto historico.

E importante destacar, neste momento, que “concepg¢do” nido deve ser confundida com
“metodologia”. A maneira ou o procedimento utilizado para atingir determinado objetivo
constitui apenas um componente do processo pedagodgico. Considerando-se, por exemplo, a
afericdo da presséo arterial, esta pode ser uma habilidade desenvolvida a partir de um processo
mecanico. No entanto, a forma de compreender como a pressdo arterial de um usuério €
produzida, mantida, descompensada ou recuperada em seu contexto socio-historico ndo deve
ser mecanica.

Por fim, ao refletir sobre a formacéo em salde, observa-se que a fragmentacgdo restrita
dos contetdos e a reducdo da aprendizagem ao fazer produtivo no sistema capitalista indicam
uma saturacdo das possibilidades de producdo da salde enquanto pratica formativa. 1sso
sinaliza a importancia de considerar a no¢do de formacdo integral para a area da salde.

Cabe ainda mencionar que, a partir das consideracdes feitas, entende-se que a formacao
em salde, ao buscar alinhar-se a um movimento potencial de transformacéo, poderia acolher,
como etapa educativa, as possibilidades de organizacdo social que permitam ao educando
acessar espacos coletivos articulados ao processo de determinagdo social da salde. Dessa
forma, ele poderia construir conhecimento sobre as condic¢des de incorporacdo aos movimentos
particulares e gerais, a fim de fomentar praticas que ndo seriam possiveis apenas no plano

singular.
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O lugar da escola na formacado em saude: ou se define ou sera definida

Pode-se observar que o desenvolvimento da formacdo em salde no processo histérico
expressa que a composicao deste trabalho é fundamental para a manutencdo da reproducéo da
sociedade. Neste processo, a constituicdo do espaco escolar, tanto no nivel técnico quanto no
superior, se coloca a favor do seu desenvolvimento na medida em que busca qualificar o fazer
para a producdo da satde. A questdo que se apresenta é: até onde vai essa qualificacdo e por
qué? Os resquicios que ndo entram neste campo de atuacdo parecem estar relacionados a
fragmentacéo da pratica e da propria formacao.

A partir da reconstituicdo historica das concepces pedagdgicas, observa-se o
predominio de concepgdes ndo criticas e funcionalistas, o que tem conduzido a formagdo em
salide a um rumo tecnicista, pragmatico e dual, ocultando a relacdo intrinseca entre a formacao
e 0 mundo produtivo. Tal processo educativo se configura ao lado da hegemonia de um modelo
biomédico e hospitalocéntrico, bem como da restricdo dos direitos sociais, que limitam a
atencdo a saude pautada na concepcao ampliada de salde.

No entanto, essas concepcdes e praticas ndo se manifestam de forma uniforme. Elas tém
sido tensionadas pelas perspectivas do processo salde-doenca, veiculadas pela epidemiologia
critica, e pelas correntes pedagdgicas criticas. Reconhecer essa heterogeneidade, composta por
movimentos contraditérios, bem como a dimensdo que une 0os movimentos particulares, parece
indicar a formacdo de uma dimens&o coletiva e dindmica da concepcao pedagogica.

Ao resgatar o pensamento de Gramsci (2006) sobre a manutenc¢do da unidade ideoldgica
na totalidade do bloco social, torna-se fundamental que as necessidades da populacdo sejam
consideradas no processo de transformacéo, considerando a totalidade material, historica e
contraditéria na qual sdo produzidas. Assim, a insercdo da dimensdo critica na formacgdo em
salde pode levar os profissionais em formacéo a perceberem a relacdo entre seu trabalho e as
determinag6es dos modos de viver e adoecer na sociedade.

Com esta reflexd@o e considerando a essencialidade do trabalho em salde, propde-se que
0 processo formativo ndo se restrinja ao fazer utilitario, nem a uma busca fatalista por postos
de trabalho com uma melhor inser¢do no mercado. Deve-se possibilitar o reconhecimento dos
limites socio-historicos que se impdem ao seu fazer, bem como perceber os espacos de mudanca
gue extrapolam o ambito escolar. Contudo, esse processo ndo deve ser sustentado sem a
socializagdo do conhecimento acumulado e sistematizado, servindo como substrato para novas

acOes e para a constituicdo de um novo movimento cultural.
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Destaca-se, ainda, que este estudo sugere que a formac&o politica, embora muitas vezes
ndo aparente, se desenvolve em sua esséncia em articulagdo com o mundo do trabalho. Portanto,
alerta-se para o carater espontaneo que pode ser impresso aos educandos e para a eterna
expectativa de uma militancia derivada, mas que nédo foi apresentada ou até mesmo foi negada.
Nesse sentido, enfatiza-se a importancia de que a formacgdo politica esteja explicitamente
evidenciada e sistematizada durante o processo formativo, sendo compreendida como parte

dessa totalidade social.
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