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1.INTRODUCAO

Este ensaio se apresenta com o propésito de deflsafgimcipais aspectos que compdem o
temario da qualificacdo do trabalho ou as variagies essa nomenclatura assume nos Ultimos tempos,
suas ligacGes com o metabolismo societarios emgidiepelo capital. Para tanto se faz necessaridiamnap
interlocugdo com pesquisadores de outras areasrd@cimento que se dedicam a tematica do trabalho,
seja, se faz necessario ultrapassar as linhas datddas da Geografia, pautado, pois pela prelirade
entender o mundo contemporaneo, considerando sudBGidades e descontinuidades, as formatacdes
territoriais resultantes e as complexas tramasasoque se redefinem e dao lastro a estruturatédeie
vigente.

E na centralidade do trabalho e na raz&do de imgmiraontoldgica do ser social, que se
assenta a matriz tedrica ou o ponto de inflexaocjpal para o trabalho que se anuncia - ainda gsa e
trajetéria venha sendo trilhada ao longo dos Ubkinamos - sendo essa pois, a teméatica que estou
direcionando as minhas pesquisas, bem como or@gagradémicas, nos diversos nitgis

A par disso, saliento que o assunto que escolla gesenvolver as reflexdes que por hora
apresento, a qualificacdo do trabalho, est4d ancorad preocupacdo de debater as repercussbes da
reestruturacdo produtiva do capital e os efeitbseso trabalho, todavia, me mobiliza intelectualtegrara
dimensionar as complexas relagdes sociais que s@seafundante tanto tedrica quanto empirica, & fon
inspiradora de novas pesquisas. Sabendo, poisiepaéem direta ou indiretamente sobre os esquemas d
dominacdo de classe, mais precisamente as esfruiqueagarantem a reproducdo do metabolismo social
dominado pelo capital e exercido sobre toda a dades em particular sobre o trabalho e que atrdeés
controle socidR] impede que a luta anticapitalista se desenroftralee fora do trabalho, ou seja, que
unifiqgue acdes conjuntas entre movimento operao® @emais movimentos socidis

Tem-se, entéo, o eixo principal para direcionareflexdes em pauta, assumindo a escala de
mediac¢des (politicas, econbmicas, culturais, &rnete), que ligam diretamente as reflexdes solrabalho
ao movimento operario e particularmente ao movimeimdical no Brasil, e quais 0s significados dessa
processualidade nos lugares ou ainda, quais asnidiem territoriais que qualificam e d&@o sentido e
magnitude a sociedade vista através das lentégografia.

O percurso a ser seguido, neste texto, contempdanéém, reflexdes que nos permitam
problematizar a respeito das relacdes que dao fuerata & tematica educacéo para o trabalho, solretud
com a entrada em cena do Estado, através do FATRLANFOR, das instituicbes que tradicionalmente
atuam na area e que compdem o que ficou conheoito sistem&s (SESI, SESC, SENAI, SENAR), as
entidades sindicais - especificamente as cerghaiicais -, ONG’s e demais entidades. Isso nositied
apreender e polemizar a respeito da insercaond@alismo na seara da qualificacdo do trabalhooaas
formas de atrelamento e, consequentemente, de dg&ando trabalho ao capital/lEstado e os
desdobramentos para o movimento sindical em ed$pAtis, essa é a centralidade posta nesse ensaio.



2.FORMATO SOCIETAL DO TRABALHO NO SECULO XX|I E O METABOLISMO DO CAPITAL

E importante notar que é particularmente a pastinétio dos anos 70 que o quadro da crise
estrutural do capital abateu o conjunto das ecce®rapitalistas, em especial 0s paises centrais num
primeiro momento, e foi capaz de produzir repe@essde elevada magnitude, nunca antes vista,
particularmente para os trabalhadores.

Tém-se aqui, as pistas necessarias para o disegairantre as experiéncias que ocorreram
nos paises centrais do sistema do capital e assti@ em consecuc¢do no Brasil. Ou seja, enquagteies
paises o debate sobre qualificacdo profissionahpeténcia e habilidades se fez presente juntan@Ente
mudancas nos processos de trabalho e nos sistEmatacdes de trabalho, no Brasil, por sua vese es
assunto entra em cena como elemento do discursgedtares da politica econémica.

E oportuno refletir, entdo, ainda que apressadamesutore os efeitos da nova politica
econdmica e sobre o emprego. Os numeros revelaouanro cadtico. A titulo de exemplo, entre 1989 e
1993, foram eliminados 1,3 milh&o de empregos fgmam o agravante de que, os estabelecimentos com
mais de 50 empregos exterminaram aproximadamejitenilhdo de postos de traballde(decca 1998).
Na regido sudeste, a magnitude do processo fairn@m 1,1 milh&o, sendo que, na atualidade, da t@
postos de trabalho consumados, 7 encerram-se aranadfdade, s6 que no ano de 1999, dos 418.00Gvaga
preenchidas, 94% encerraram-se sem carteira dahoassinadd].

Com uma populagdo economicamente ativa (PEA), emo e 80 milhdes de trabalhadores,
o Brasil retrata, seguramente, uma complexa tramaethcdes que faz transbordar as mazelas e as
contradi¢cbes estruturais do sistema metabdlicoagitad. Em especial, no que se refere ao mercado de
trabalho ou mais precisamente, as clivagens prddszbor conta da auséncia de um sistema publico de
emprego e educacdo adequados e, as vistas de cetedasrrefreavel do desemprego, e do subempnego o
da precarizacao crescente das relacfes de trijalho

Isso se deu as expensas de procedimentos que iomauism a superexploracado do trabalho,
face a ganhos de produtividade elevados, sem redig;grnada e impactado pela veloz reducéo daltrab
vivo em detrimento do trabalho morto, ou a buscastamte do capital em direcdo ao aumento da sua
composi¢cdo organica e de novas formas de gestaprat®esso de trabalho, como, por exemplo, a
terceirizacaff], os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ),»dHikzacédo do processo de trabalho, etc.

Soja é taxativo, quando afirma que: “No capitalismoteamporaneo (deixando de lado, por
ora, a questdo da transicdo e da reestruturacde,cawsas, seu momento etc), as condi¢cdes suleiga@ent
continuagéo da sobrevivéncia do capitalismo se ficadam”. (1993: 111).

Contingencialmente, tudo isso motivou a entradaena dédboa maximado terceiro setor,
como forma alternativa de ocupacao do tralf@lhanas nunca se supde portadora de impeto trangforma
da légica do capital. No limite, esse processo esqa sua face mais cruel no desemprego estruwral o
setorial, com implicagbes de grande amplitude sat@sfera da subjetividade do trabho

E bem verdade que esse processo nos anos 90 gfioéeln com a ascenséo de Collor que
colore tetricamente o receituario neoliberal, o gaeacentuava nos paises capitalistas centraisscAsie
adicionam medidas de alcance mais amplo, com adengm cena de FHC que ndo sé cumpre receitudrio
neoliberal , como vai além, surpreendendo os prémiiados, através do desmonte destrutivo damisséa
da abertura frenética da economia e da facilitgu@t@ o capital financeiro e improdutivo se expandir
livremente, para ndo nos delongarmos.

O sentido mais geral desse processo, pode sendjiteecatravés da seguinte observacao de
Chesnais “O problema, j4 a esse nivel, € que a liberalinag a desregulamentacdo, combinadas com as
possibilidades proporcionadas pelas novas tecrasdode comunicacdo (...) decuplicaram a capacidade
intrinseca do capital produtivo de se comprometdescomprometer (...). Agora, o capital esta aadmt



para p6r em concorréncia as diferencas no predorda de trabalho entre um pais - e se for o qasma
parte do mundo - e outro” (1996: 28).

Assim, a flexibilizacdo de processos ou a adocafoisheas de acumulacédo flexij@l em
contato com as condi¢Bes até entdo vigentes, meseae produzem diferentes formatacdes ou arranjos,
com implicacdes de elevada monta para a insercéalb@mho emrmovasatividade§l0].

E nesse cenario também que se complementam eagemetle sentido as formulagées que
buscam perpetuar o controle do capital, diante esafib de continuar contando com os esquemas de
sustentacdo da dominacdo, com o anuncio do fincldases sociais e do registro de um novo tempogara
trabalho. O empreendimento ideoldgico reformuladta burguesia se propde isento quando prescreve o
bem estar de todasa busca do pleno emprego, sob a tutela do eealigm@ll], como se pode atestar em
vasta fonte documental.

A titulo ilustrativo, poderiamos enumerar as ppats repercussfes da reestruturacao
produtiva do capital, para o trabalho: 1) a degpaoizacdo do trabalho industrial fabril, tipicofdedismo;
2) a ampliagdo do assalariamento no setor de servi8) o incremento das inumeras formas de
subproletarizagcéo, decorrentes do trabalho pangaiporario, precario, subcontratado, “terceiriZzadl
verifica-se, também, que todas essas formas qumessionam a heterogeinizacdo do trabalho tém, na
crescente incorporacdo do trabalho feminino noriorteda classe trabalhadora, expressdo, em especial
guando se pensa em termos da expansao do tralvaelteripado, “terceirizado”, sub-contratadmgrt-time
etc; 5) a exclusdo de trabalhadores jovens e ¢gelfacima de 45 anos), do mercado de trabalh@ 6)
recrudescimento do assalariamento no setor degesr) a expansao do patamar de trabalho infantil
especial nas atividades agrérias e extrativas.

O entrecruzamento desses vetores, criou, portamg classe trabalhadora que se
fragmentou, heterogeneizou e se complexificou,rdgpde apresentar-se mais qualificada em deterimgnad
setores, inclusive com relativa intelectualizacadredbalho e desqualificada e extremamente preckizm
outros Antunes, 1995).

Ao mesmo tempo, faz-se necessario, eleger as ndediaecessarias para a apreenséo do
imbricamento dessas especificidades com os mecasismais gerais do metabolismo societario do capital
gue se fundamenta na divisdo social que subordirabalho e o conjunto da sociedade ao cgbihl

Ou como muito bem resuntefébvre; “O capitalismo ndo subordinou apenas a si proprio
sectores exteriores e anteriorpsoduziu sectores novos transformando o que pré-existiaivendo de
cabo a rabo as organizacgdes existentes” (1971: 95).

Na literatura marxiana, em especial nos ManuscEtanoémico-Fislosoficos, e ebukacs
(1979), apreende-se que o trabalho, como trabattho apresenta-se como uma mediacdo natural do
metabolismo entre o homem e a natureza, mas watarsbém de entender o trabalho por dentro da
processualidade social e historica, medida queersgisalltaneamente com o ser social.

Nesse sentido, a desrealizacdo do ser social nadade capitalista, produto, pois, do
resultado do processo de trabalho, pode ser apdgeeadpartir do momento que o produto do trabalho
aparece para o trabalhador como um ser alheica Dafiacterizacdo de Marx, a esse processo, cordo aen
desefetivacdo do trabalhador, ou seja, a objetivalgitrabalho, apresenta-se como exteriorizacdmpco
alienacédoarx, 1984J13].

Diante desse quadro, endossamos a avaliagdo qereddeiaver uma clara ligagédo entre a
permanéncia do modo de producao capitalista, ctrabalho como fonte criadora de valor. Das tend@&nci
em curso, seja 0 apontamento da intelectualizag@nda desqualificacdo, da sub-proletarizacdoatmtho,

a categoria trabalho mantém papel cefitdd) na sociedade do trabalh6].

Pondera-se, entdo, ser um equivoco propor o fimtrdbalho ou a perda de sua
centralidadfL6], enquanto perdurar a sociedade capitalista, cosfiendem alguns e, por suposto, seria



praticamente impossivel imaginar a eliminacdo dessd-que-vive-do-trabalho enquanto vigorarem o0s
elementos constitutivos da estrutura societarieagital.

3.A QUALIFICACAO OU ADESTRAMENTO DO TRABALHO ?

E recorrente na literatura especifica, o fato de mps paises centrais, a partir do final dos
anos 70, a crise anunciada pela reestruturacaaitpracdomecou a exigir mudancas na forma de re@alag
do processo de trabalho, pretextando flexibilizause do trabalho no processo produtivo. Ampliar a
liberdade da empresa na (re)distribuicdo do trabmiterna e externamente, era o que estava emigsime
plano. Assim, flexibilizar, desde antes, ja dem@vst ser o readequamento por parte do capitabtiohas e
procedimentos gestionarios do processo de trabalhpazes de desobstruir 0s possiveis gargalos e
alavancar o processo de reproducdo do capital, amediovosinstrumentos de controle e dominagédo do
trabalho.

Com base nisso, novas demandas se apresentam,qaende atencdes se voltam ndo mais
para o privilegiamento da qualificacdo do trabatiiadnas para suas competéncias, 0 que repercute no
modelo de formacao profissional até entdo vigetesse respeitedeccaobserva que: “As empresas
passam, nessa nova forma de organizacdo da produg@drabalho, a procurar forca de trabalhan co
maior nivel de ‘qualificacdo’ para funcbes poaomplexas” (1998: 119).

Creio ser pertinente chamar a atencao para o ffatddema que se notabilizara - com muita
frequiéncia na academia, na seara sindical, na imspre no ambito dstaff estatal - ao colocar qualificacéo
x desemprego, como se existissem postos de tralmlheagas suficientes para atender toda a PEA
brasileira.

H4, seguramente, um transbordamento de grandesorpdgs para o0 conjunto dos
trabalhadores, com a rapida reorganizacao econdrasiéeira nos anos 90.

E nesse ponto que devemos langar mao, por exedgdqressupostos que dio sustentacéo
ao movimento que redefine o(s) conteudo(s) da fipsgho do trabalho, como forma de compreender a
estratégia e a tatica desse empreendimento que gximfundas mudancas do modelo de formacao
profissional.

Este assunto ndo tem merecido os cuidados neassg#@ra evitar incompreensdes e
equivocos advindos dos referenciais genéricosuddidls a terminologia que pulveriza o sentido papo
intento que o capital, na sua logica destrutivataténcorporar e fazer-dagar-comum Assim, qualificar,
formar, treinar, ainda que tenham significados eitnais diferenciados, ndo revelam, por sua vee, @u
trabalho ao ser submetido a prova de fogo dessexi@dos, esteja pronto para ser titulado como mais
capacitado.

A ndo observancia, todavia, & perversdo que seegsacna sociedade capitalista, pode
desembocar em grande distor¢cdo analitica e em giddiseia, em um equivoco ontolégico e por suposto,
histérico e metodoldégico.

Nesse contexto, ao se esperar da (re)qualificag&oatlalho por si s6, o selo de garantia,
ndo sO para a revalorizacdo de competéncia e dédhdb, mas principalmente o passaporte para a
empregabilidade, ndo se esta considerando o pmsesil circundante.

Em outros termos, como assevdrdagotto (1995: 26): “Na perspectiva das classes
dominantes, historicamente, a educacdo dos ditsrgnupos sociais de trabalhadores, deve dafisede



habilita-los técnica, social e ideologicamente paraabalho. Trata-se de subordinar a funcdo satdal
educacao de forma controlada para responder asxdasdo capital”.

E bem verdade que essa questdo tem que ser iraldéipara ndo gerar desentendimentos
ou distor¢bes comprometedoras. Como demostramfasnax;des oficiais, fornecidas pelo Ministério do
Trabalho a reducdo acentuada do nivel de empregotpdo o conjunto da for¢a de trabalho industrial
revela que os segmentos com menor grau de esimlarforam maiores, considerando-se os trabaltadore
analfabetos ou com primeiro grau incompleto. Jé pe segmentos com niveis de escolaridade mais
elevados, observa-se tendéncia contraria.

E no interior do aparente paradoxo representada piéta de 20% de trabalhadores
analfabetos da PEA, diante da crise estrutural ajutadismo, da adocdo de modelos produtivos e de
tecnologia de ponta e devasformas de gestdo do processo de trabalho, tido® goodernos, que a
formacgédo profissional ou qualificacdo do trabalbalta relevancia. A esse respeito, € importantenase
como revelam as pesquisas, 67% da PEA, ingressamtrabalho antes dos 14 anos de idade. Essaantra
precoce no mercado de trabalho e as dificuldadesdeiliar trabalho e escola, impedem que milh&es d
jovens usufruam do acesso a educacédo, o que r@veidrica dualidade, ou seja, o acesso de alguns
exclusdo da maioria.

Pde-se, dessa forma, refletir seriamente solr@aamaximaveiculada pelos empresérios e
organismos internacionais que estdo na retaguardsistema do capital (OCDE, FMI, Banco Mundial,
BID), quando vendem nos quatro cantos do planetaoqronhecimento € o principal recurso para alaranc
o desenvolvimento, sendo que estaria ao alcanteldeatravés da educacéo.

E nesse entrecruzamento de posicoes polémicadentgndas do empresariado, que se deve
ponderar que todo o sistema de formacao profissiamdrasil foi criado sob a gestdo dos empres&ios
com a chancela e guarda do Estado sem, contudiaramm a participacdo critica dos trabalhadordase
suas entidades de classe. Nem sequer o ideariotriggartismo societario” (trabalhadores, Estado e
empresarios), colaboracionista por excelénciapsstituiu no Brasil. A formagéo técnica e profissil no
Brasil esteve a cargo das instituicGes que compibgoe se denominou de sisteBIESENAI17], SENAC,
SESI, SENAR) e as Escolas Técnicas Federais.

O sistemasS teve suas prerrogativas fortalecidas no periodoedone militar, através da
criagdo do SINE, em 1975, através do incremenfoadmtivos fiscais a empresas, para serem realscado
sequéncia, para os programas que tinham a incumbdmminorar o desemprego.

Alicercado através de fartos recursos publicosecadados mediante as contribuigcBes
obrigatorias dos trabalhadores, deduzidas direteardas folhas de pagamento, o sist&na, no entanto,
controlado somente pelas confederacdes patronaisindastria e do comércio. Sua gestdo e
consequentemente toda a estrutura orgéanica e oided programas, cursos e demais eventos orghisiza
pelas entidades que compdem o sist&ns@o de responsabilidade e controladas pelos séarns.

A perda de exclusividade do sisteB)yanaformacéo profissionatoincide com a entrada em
cena de outros atores e procedimentos, inclusiveiclativa privada e também de profundas reformpids
nas concepgdes, nas metodologias e nos temas.

Isso pode ser apreendido também, através das asritarlvindas dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, BID, Comisg&&mndmica para o Desenvolvimento da América
Latina (CEPAL), quando afiram ser providencial eadidvel se refletir sobre o envelhecimento e
desatualizacdo do SENAI diante das condi¢Ges deaue¢i8].

Observa-se que o empresariado e a burguesia beasitdocam objetivamente em cena, a
necessidade de se pensar e instituir, juntamenteocapoio do Estadmovosprocedimentos e instrumentos
institucionalizados para reorientar os programasqdalificacdo profissionalDeluiz, 1995a). H4 um
somatoério de esforcos que se sintetizam no corepecito de interesses entre Estado, setores daebiargu



brasileira e segmentos do movimento sindical, guastaram na institucionalizacdo do Fundo de Amparo
Trabalhador (FAT), em 1988, no texto da constitnjighais precisamente, se faz presente no artigo 239

3.1.INSTITUCIONALIZACAO E FINANCIAMENTO DA QUALIFICACAO DO TRABALHO

Consoante a esse chamamento, o Estado implemegiamas de qualificacdo financiados
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que @egsaeiro de 1990, quando foi oficialmente
regulamentado, através da lei 7.998 - que tambémn or Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT)9] -, ja direcionou alguns milhares de reais pareejaflestramento da forca de
trabalho, sendo que os resultados ndo sdo acongmntia mesma monta.

Tem-se, pois, que o FAT é a base fundante do Mkawional de Formacgdo Profissional
(PLANFOR), criado em 1995. E através do PLANFORe giesagua toda a estrutura da formacio
profissional do ponto de vista do Estado. A destinade recursos para formacédo profissional, paasou
existir de fato, a partir de 1996, sendo que o 8témio do Trabalho enfatizou as linhas prioritipasa se
alcancarem o0s objetivos de outros programas, desimraaimtegrada, pretextando fazer uso da maquina
propagandistica do governo para massacrar asel@edes dos trabalhaddgs.

Através das informagdes disponiveis para o primsgnmestre de 1999, aproximadamente
60% do patrimdénio do FAT, ou R$ 26 bilhGes estaeanprestados ao BNDES, cujo objetivo primeiro é.
financiar as privatizacbes, a reestruturacdo dgzre=as, € 0 socorro aos Bancos falidos, que, diga-s
desempregam em escala jamais vista na histérasias de largas margens de lucro e de inceniscad
etc.

Pode-se dizer, com seguranga, que estdo emnosmoamecanismos de controle do Estado
sobre o trabalho, a exemplo dos mecanismos cotittilsue compulsérios que ainda vigoram, como o
imposto sindical e a contribuicdo confederdftd e que inauguranovos referenciais para o
neocorporativismaue se instala no movimento sindical brasileiomne veremos adiante.

Ha que se pensar criticamente na magnitude da ntethiorial do PLANFOR e suas
repercussodes, pois envolve diferentes escalasidedat, que se contemplam as dimensdes nacionahakg
e local (municipal), com prerrogativas institucisnaonvergentes, ao menos oficialmente. E relevante
refletir as articulagdes e mediacdes que déo fuadtom entdo, as ligacdes existentes entre os Planos
Estaduais de Qualificacdo (PEQ’s), a cargo dasi€3@®s Estaduais de Emprego, Secretarias de Eitado
Trabalho e a dimenséo local que é contempladaéstidas Comissdes Municipais de Empf28p

A rigor, constata-se que o PLANFOR tem eficaciaafeg)inserir alguns desempregados no
mercado de trabalho, mais informal e mais precdoizado esquecendo que o Plano tem como prioriggde
desempregados, trabalhadores sob risco de perémpego e os pequenos microprodutores urbanos e
rurais. Admite-se que somente 17% dos recursosnddes potenciam o ingresso no mercado formal,
portanto com carteira de trabalho assin&tades 2000).

Ainda que essa avaliacao esteja fundamentadasiveloonceitualmente, é de se supor que
ndo ha consenso por parte dos gestores do FATLANFOR e do governo. O numero de trabalhadores
atingidos pelo Plano, a quantidade de recursossiits e o0 manejo dos mesmos, sdo variaveis
equidistantes. Isto pode ser confirmado quandalaparamos com o seguinte quadro: 1) o alcanceanhm PI
nao atinge nem 2% da PEA, ou aproximadamente leslde trabalhadores desempregados; 2) o volume
de recursos em 1999 ndo foi capaz de cumprir aassmsebestimadas do publico alvo; 3) cortes de satba
FAT de 50%, pelo governo, ou apenas metade do axiae kido destinado para 1999 (R$ 300 milhdes) e, 4
a ciranda financeira e os empréstimos descabidos que o patriménio do Fundo é manipulado pelo



governo federal. Essa trama de relacdes que enaajualificacdo do trabalho, no Brasil, no ambg@mel e
publico, é digna, no minimo, de dendncia, e dexéis aprofundadas, o que faremos em outro ensaio.

Reconhecendo parte dos limites do PLANFOR e em dumpto ao estipulado nos
objetivos do FAT, entram em cena novos atoresymeasionando a qualificacdo do trabalho a partir do
surgimento de novas formas de elaboracio e exedec@icogramas de educacdo para o trabalho. E assim
com empresas, ONG'’s, organismos publicos, Cengd3edquisas, Universidades e também os movimentos
sociais (MST, por exemplo) e as entidades sindieaisespecial as centrais (FS, CUT, SDS, CGT).

Enfim, essas experiéncias estdo sendo implementtdags dos forungipartites, que
estdo potenciando a ampliacdo dos programas cwaide pela SEFOR (Secretaria de Formagéo e
Desenvolvimento Profissional) e impondo para todqmis, os referenciais desejados para os progrdenas
formac&o profissional.

Neste interim, os marcos até entdo vigentes paypaalificacdo do trabalho, no contexto
brasileiro, no que se refere ao ensino profissipaate sob responsabilidade do sisteBapassam a
contemplar também, 0s cursos e programas veicuktdags do recurso do ensino a distancia. A padotir
decreto 2494, de fevereiro de 1998, com a vincolagganica do ensino profissionalizante ao ensino a
distancia, fez-se acentuar em importancia e madmitu malha de influéncia, por exemplo, do Telecurso
2000. Produto do consorciamento entre a Rede Gleld@leviséo, a FIESP e sob a participacdo do SENAI
esse programa inclina-se aos contetidos do ensitdaé graus, com formacao profissionalizante e tem
como referencial metodolégico, 0 ensino a distaatiavés da televisdo e de recursos de multimidia e
recursos documentais (apostilas, livros).

Outra dimenséo a ser destacada € a diversificaggaidlico alvo a que se destinam os
cursos e Programas do PLANFOR (jovens em busca rdoeipp emprego, adultos empregados,
desempregados e familias em comunidades agriekas)superposicées com a rede de ensino regular. Ou
seja, novas mediacbes sdo presenciadas pardaartculiversidade tematica dos Programas oferecidos
(cursos de alfabetizagdo de adultos, educacéoabasirsos de graduacgédo e de pds-graduacgéo, cotwenia
com Universidades, inclusive publicas).

As mudancas recentes no ensino técnico de nivelomi@tpostas pelo governo Fernando
Henrique, através do decreto 2208/97, regulamebhéa de Diretrizes de Base da Educacao (LDB) e Gepp
consoante o seu objetivo principal, a melhoria féat educacional e sua adequagé@o aos novos padedes
estrutura produtiva referenciadas pela competéaned Percebe-se que ha uma nitida interligacde estr
objetivos anunciados para o ensino médio e os ipiox norteadores da SEFOR, quando superpde a
educacao profissional (técnico de nivel médio), @cdmodelo de desenvolvimento (sustentado) e com a
propria modernizacdo das relagbes capital-trababmo rebatimento dos pressupostos da tese dalcapit
humano, muito alardeado pela midia.

4,0sDESAFIOS PARA OSTRABALHADORES E PARA O MOVIMENTO SINDICAL RUMO A LIBERDADE ?

E nesse cenario que as entidades sindicais, cotagdespara as centrais, se inserem para
disputarem algumas fatias do bolo do FAT/PLANFOR,qalias significa elevada monta de recursos.
Conforme informagdes divulgadas pelo Codefat, stenea ano de 1999, a distribuicdo de recursos astre
centrais foi a seguinte: Forca Sindical (FS) R$18das, Central Unica dos Trabalhadores (CUT - B$ 1
milhdes, Central Geral dos Trabalhadores (CGT)5 R#hdes e a inexpressiva SDS, R$ 4 milhdes.

O PLANFOR, a partir do ingresso efetivo das cestsindicais na seara da formacao
profissional, ganha novas dimensdes e contornos.



A qualificacdo do trabalho para o movimento sinidiodo somente pode ser entendida no
plano dos desafios, tendo em vista, 0 comprometoimeam a adoc¢do de procedimentos e rotinas com
origem no ambiente das escolas, mas sobretudo,acortensificacdo do atrelamento junto as instancias
estatais, mediatizada através da dependéncia dasaee direcionados pelo FAT e também de um pdssive
sentimento de culpa por ndo ter conseguido resparatevincentemente aos trabalhadores a questdo do
emprego.

Obrigatoriamente tem que se considerar nesse debagee denominamos de riscos
calculados, que se fundamentam na convivénciafipatho interior das estruturas do Estado, podeseio
no caso da participacdo no Codefat, absorvidalpgiea corporativa, deripartismo reinante e amoldando-
se a convivéncia harmdnica entre capital e trabalblo a mediacdo do Estado. Assumindo o comprordisso
participar ativamente do PLANFOR, os desafios sddeamais complexos.

Em primeiro lugar, ainda que o assunto seja extm@née polémico e de dificil trato, ndo se
pode omitir que todas as centrais ndo se revelaiatonizadas, o que pode ser atestado através das
avaliacBes precisas que Ihes permitissem inteprin eficacia para coibir o desemprego, ainda maia pa
adequar a demanda por emprego aos cursos sistedwatide (re)qualificacdo profissional, que estdo se
ampliando sobremaneira, reproduzindo os postulasiistencialistas, muito fortemente arraigadowuttara
sindical brasileira, como é o caso da FS, que fazdo Centro de Solidariedade aos Trabalhadores, pa
cadastrar desempregados e reproduzir os esqueiciagspha muito existentes e ineficientes.

O Integrar - Formacao e Requalificacdo para o Tnabaimplementado pela Confederacdo
Nacional dos Metarlurgicos/CU43], visa atingir a qualificagéo profissional dos atfladores envolvidos no
ramo metalurgico, aliado as exigéncias das empi@sa®s trabalhadores concluam o ensino fundamental
(antigo £ grau).

Em segundo lugar, ha por parte dos trabalhadoms movimento sindical, em especial,
dificuldades profundas para entender as novas fagdes e territorialidades produzidas pelo procegsso
reestruturagdo produtiva do capital. Ou seja, atwializacdo processada pelas modificagbes em,ccom
a adocdo de modelos de organizacdo da producdeadsasios principios toyotistas e suas indmeras
combinacbes ndo condizem com a estrutura e conyfreato sindicato, ossificada sob os principios da
formatag&o predominantemente fordista e taylogataedificou toda a identificacdo corporativa ddéiho,

a partir das profissoes.

Ha, entdo, que se analisar a questdo da subjeté/wam mais rigor.

Assim, o sindicalismo, sem horizontalizar-se, tamin&o se projeta a buscar um significado
particular para contemplar a classe trabalhadara, dpve compreender hoje, desde os “estaveis” até o
conjunto de trabalhadores que estdo inseridos rnieersp da economia informal, “terceirizados” e
desempregados ou sub-empregados, por conta doanjeardo capital.

Em terceiro lugar, é sabido por todos que as edgglaindicais primam pela acdo quase que
exclusiva, sob o registro da relacdo formal deallah Isto traduz, por exemplo, que as recentes
transformacfes que sacodem o mundo do trabalhép esimplexificando ainda mais a relacdo de
identificacdo do trabalho, por dentro do processzmas no campo especifico da representacdo sindsta
pois, a relagdo informal de trabalho e o exércéaddsempregados ou sub-empregados, ndo sdo oajeto d
acao sindical, institucionalizada.

Esse distanciamento entre os sindicatos que pateraite sdo o contingente efetivo a ser
(re)qualificado, produz desafios ainda maiores z efimergir a questdo da representatividade politiaa,
identidade corporativa, da solidariedade operanasentimento de pertencimento de classe, comoafadien
participar ativamente da constru¢cdo de uma soctedarh além do capital. Esse assunto, no enta@ntms
mobiliza para outro ensaio.

Em quarto lugar, ndo esta ao alcance dos trabaksdacontrole gestionario do metabolismo
societario da sociedade do capital, a0 menos noemimmAinda que esse seja 0 objetivo a ser cotaglas



do qual eu compartilho integralmente, ndo da pardundir os papéis dos atores sociais. Ou sejasdaz
necessario analisar com muita profundidade comeulan a luta imediata com a luta estratégica, tdmi
conteudo capitalista, capaz entéo, de referenaianstru¢do de uma sociedade que va além do Gapaal
qgue esteja preparada para dar também respostamtasectontraditando a barbarie que contamina a vid
cotidiana do ser social que trabalha. Para asaiergindicais e particularmente para a CUT, padici
ativamente do PLANFOR significa, de uma maneirasnoai menos critica, adotando ou nédo a cartilha da
SEFOR - como o faz a FS, ao apostar no adestrardentiabalho - chamar para si a responsabilidade de
interferir na (re)qualificacdo do trabalho?

Se as tendéncias mais moderadas da CUT defendetarabete tanto a gestéo tripartite do
PLANFOR e dos recursos do FAT como um todo, comabé&m a participacdo ativa na qualificacdo do
trabalho, com a ressalva que essa deve ser ideegraducacao basica e que ndo seja adestradosgpo
vez, as tendéncia mais a esquerda concordam cest&nglos recursos deve estar a cargo dos trabedsad
mas ndo concordam com a participacdo da centrdbmaulacdo e gestdo dos cursos de qualificacéo,
manifestando que a central deve retomar suas asd@storicas de combate ao desemprego, reducéo da
jornada de trabalho, reforma agréria ja e sob tralendos trabalhadores e a constru¢éo do socilism

Diante disso, somos estimulados a pensar que h@rave “dessintonia” em pauta. Isto €, a
participacdo do sindicalismo na qualificacdo dbdiao ndo é seguida ou ndo tem a contrapartidg@ksa
politicas especificas e de grande envergaduraz appreparar as entidades sindicais para intemdliante
os desafios iminentes. Quais sejam, a centralnflio ha escolha dos contetdos, dos objetivos pEgiegs
e técnicos, bem como no perfil do trabalhador quejger atingir e ainda, néo influi sobre as corecd
favoraveis do mercado de trabalho e da politicaoegonémica do governo.

Com isso ndo se esta negando a importancia dacotefdo com o Estado e com a
burguesia. O que se pde em relevo é que € possivebs sindicatos e as centrais lutarem para qjge h
transparéncia na gestao dos recursos publicos esges estejam prioritariamente sob fiscalizag&bedilos
trabalhadores, como € o caso do FAT. Deve companmegeandlise, a distin¢cdo entre gestado “tripgrtibs
recursos e lisura na sua gestdo - o que de proolmcaria um basta nos anunciados desvios de oecurs
publicos para o sistenf&- da responsabilidade de sinalizar o perfil idkatrabalhador, para essa ou aquela
atividade, comprometendo-se também a tornar-se ndepte das verbas do FAT, absurdamente
centralizadas pelas centrais, o0 que gera em altasos, disputas, pois as entidades sindicais indeptes
podem ser alijadas do esquema.

H&, entdo, nesse sentido, um aumento da vulnelatdi das entidades do movimento
sindical, que se desdobra da seguinte maneiranteatéica dependente do Estado, o sindicato, déraee
consequentemente, o trabalho continua presonasras do capital e os riscos para a classe-gaedo-
trabalho sadancalculaveis

6. ARRISCANDO PERSPECTIVAR

Nessa linha de argumentacdo, o tema qualificagitrabalho, diante das rearrumacdes
provenientes da reestruturacdo produtiva do capiglece ser aprofundado e priorizadas as reflexdes,
considerando a pluralidade das pesquisas das démess do conhecimento, em especial os estudos e
pesquisadores que estdo comprometidos com o deswentb das amarras do capital e com as formas de
dominacao de classe que abatem sobre o a classevqeao-trabalho.

Nesse sentido, pelo menos duas dimensdes da qdestim ser aprofundadas.



A primeira delas, trata-se da complexidade dasudatides entre as concepcdes em pauta
sobre (re)qualificacdo profissional que, de um Jadm defendidas no ambito estatal e publico, ea de
acdo da SEFOR e, de outro lado defendidas pelasdes do movimento sindical. O debate aberto daamp
deve ocupar o centro das atengdes, para que setaa,odeios, possa se discutir abertamente agliésr
avaliagbes em pauta (incluindo as formas de gedtdorecursos financeiros), a ponto de esclarecer os
trabalhadores sobre os principais apontamentostau® o0 Estado pretende implementar, quanto as
entidades privadas, mas em especial as sindicais.

Em segundo lugar, a qualificacdo do trabalho, ateedespertar somente as atencdes para as
guestdes que costumeiramente se apresenta, facassario estimular a sociedade e fundamentalrente
trabalhadores, nesse momento, para se discutie squml(is) o(s) formato(s) de organizacdo societal
capaz(es) de redescobrir os sentidos, que sustentégica destrutiva do capital. A comecar peltergio
sobre a eliminacéo da superexploracéo do trabalho.

Assim, estar-se-ia diante de outra l6gica do méitabo societario. Os momentos que se
antepdem diante de nos, para discutirmos o qupagrs por que aprender e, disso 0 que aproveisaa
mais providencial do que refletirmos profundametgmas que se sobrepdem a esses assuntos e que esta
sendo abolidos do dia-a-dia da luta politica eisai@ dos cursos de formagéo politica.

Romper o fosso social que separa os trabalhadames destaveis”, dos trabalhadores
precarizados, egressos do processo de desreguéapderd precarizacdo das relacdes de trabalho, é um
desafio que nos coloca frente a frente com a nieeelss de pensarmos um desenho de sociedade que
ultrapasse as linhas demarcatérias do capitaluewd além do capital, como defende Mészaros.

Por fim, nos lancamos a perspectivar em direcdomaneipacdo dos trabalhadores,
ressaltando que € também fundamental nisso, cong®ee que se passa no interior da classe tratmatnad

entendendo pois, 0 que se passa ho interior dbaltigedores afeta, ainda que em intensidades diésien
tanto 0 movimento sindical, quanto o préprio movitoeoperario.
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[l] Ainda que essa trajetdria venha sendo trilhadeoagol dos Ultimos anos, essa é pois, a tematicasfoe direcionando as
minhas pesquisas, bem como orienta¢Ges académasadiversos niveis, o que tem fortalecido sobremams atividades que estéo
sendo desenvolvidas junto a@EMOSI) mais precisamente no tocante a organizacédo erdislizacéo do acervo para os demais
pesquisadores e interessados na tematica postafernda particular, junto adCEGeT), ou ao Grupo de Pesquisa que congrega
todos os meus orientandos, estando ambos, sob moohdenacao.

[2] Mészéaros discute com muita propriedade, em seus textosieatdo do controle social. Com mais precisdo mo Beyond
Capital, mas pode ser localizada em “A Necessidadgontrole Social’. Sdo Paulo: Ensaio, 1993 e(ficé0).

[§1 Defensor incansavel da tese da unificacdo da hiteapitalista dentro e fora do trabalho, Al&ifr, expde sobejamente suas
idéias em “Da Grande Noite a Alternativa. O Movilee®perario em Crise”. Sao Paulo: Boitempo, 1998.

[4_11 Em recente matéria publicada no Jornal O Estad&ate Paulo, do dia 13/02/2000, o ex-ministro do dltaty Edward
Amadeg, apresenta um diagnéstico (institucionalizadoye@bquestdo do emprego ilegal no Brasil, sendachama atengdo, uma
de suas conclusées, quando assevera que, “o ceggoinia ilegalidade do emprego no Brasil € umatgoeomplexa, fortemente
associada a aspectos institucionais relativos ialdego trabalhista e a estrutura sindical” (p.)BM&o causa espanto tamanha
ousadia e distanciamento com a realidade doséaads.cilidade de transferir responsabilidades leahilidade invejavel, para quem
complementa dizendo que, é importante que a qudstémprego nao fique “obliterada por posi¢desligcas e politicas”.

[5] Esse assunto, encontra-se desenvolvido em outaioetes nossa autoria, ” Territério em Transe” (1999

[6] Em momento anteriorThomaz Jr., 1992, elegi essas questdes para uma reflexdo ecoaladosa dos mecanismos de
dominacé@o sobre o trabalho, adotados pelo capitlinicio da década de 90 e as repercussdes patealmhadores e
particularmente para o movimento sindical. Maislihets verHarvey, 1992.

[Zl Rifkin, 1996, por exemplo, apresenta alternativas, apessos estragos produzidos pelo capital, com bassua l6gica
destrutiva, em contraponto a tese do fim do trabdliante dos limites anunciados pelo mercadoat®tho capitalista, que expulsa
milhdes de trabalhadores a cada ano, o terceior setapresenta através de empresas de traco itémaurcontemplando na
maioria dos casos atividades assistenciais, commafale reduzir os impactos sociais causados peleng@ego. Ainda que a
Europa esteja conhecendo os alvores do terceio, ehutor, aponta para a necessidade de se ampliaflexdes sobre o assunto,
como forma de apreender os mecanismos especifieosameca a assumir em outras partes do mundo.

|8| Em Adeus ao Trabalho?, pode-se encontrar amplas$i&o a respeito das repercussdes da reestrutpragiiitiva para os trabalhadores e para
0 movimento operario em gerdlntunes, 1995.

[9] O Gedgrafo anglo-americano Dawitdrvey (1992), em seu livro “Condi¢des Pos-Moderna”, deske longamente o conceito
de flexibilizag&o do trabalho.

|10| A esse respeitérigotto, relaciona inteligentemente as exigéncias de nquadificagbes com a educacgdo béasica. A esse
respeito ver: “Educacéo e a Crise do Capitalismo R&a6 Paulo: Cortez, 1995.

|ll| Lipietz € um dos ardis defensores dessa teses, que awstaadpiracdes dierceira vig o que pode ser apreendido em “Elegir
a Audacia” (1997) e também nas formulacdes recerdesampo do trabalhismo britanico, com a roupagamGiddens (1999)
implementa, sob a direcdo de Tony Blair. Especifiate a esse respeito, consuitatunes, (2000).



[1_2] Mészarosem entrevista publicada na Revista Critica Marxist@xativo ao afirmar que o “capital € uma forgatmladora,
vocé ndo pode controlar o capital, vocé somente adlivrar dele por meio da transformacdo de maomplexo de relacbes
metabdlicas da sociedade. E impossivel enganad@I®©o controla ou vocé se livra dele, ndo hacdmlintermediaria, e é por isso
que a idéia de socialismo de mercado nédo poder@dnar, desde o principio”. E quando perguntadd gulistingdo entre capital e
capitalismo, foi categodrico ao assevera que “otahpéo depende do poder do capitalismo e issgértante também no sentido de
que o capital precede o capitalismo em milharesrd®s. O capital pode sobreviver ao capitalismoe &al espera que ndo por
milhares de anos, mas quando o capitalismo é detoubuma area limitada, o poder do capital contmeamo que numa forma
hibrida” Mészaros 1995: 130-131).

[13] Marx da diversas pistas para a compreensdo do trabh#imado, no Primeiro Manuscrito. Florestéernandes (Org.), in
Marx/Engels, Histéria. Sao Paulo: Atica, 1984.

14] Em “Territério em Transe”, tivemos a oportunidade tdabalhar essa questdo, sendo que chamavamesgatpara a

confusdo que norteia a ndo aceitacdo da tese demliclade do trabalho, qual seja, diminuigdo de regp € contraposta a
diminuicéo de trabalho, tendo em vista somenteréndiicdo do trabalho produtivo e industrial, semsiderar a propria estrutura da
dindmica metabdlica do capital, como ja sinalizanmos presente ensaio, que contempla formas de h@babnsorciadas

(assalariadas e ndo assalariadas), autbnomas @tmao

|l5| A esse respeito pode-se encontrar na literaturersig textos referenciais dos seguintes autdrelsacs, 1997;Mészaros
1999;Lessa 1997;Antunes, 1995 e 1999.

[16] Os principais defensores dessa tese, &wz, 1982 e 19900ffe, 1989;Habermas 1989 e 1992.

|l7| E com base no decreto 100009, de 16/07/¢2& 0 SENAI se configura como instrumento de fgdo#qualificacédo do trabalho,

sendo que sua receita basica esta fundamentadantrébaicéo parafiscal de 1% sobre o total da falbgpagamento mensal das
empresas, por lei, vinculadas a instituicdo. Engge®mais de 500 funcionarios, recolnem um aditide®,2%, sobre a folha de

pagamentos.

|18| Esse assunto esta exemplarmente discutido noriaoentemente organizado e publicado pSTRABALHO , 1999, pp.
87-212, “Diagn0stico da Formacéo Profissional - Rafetallrgico”.

[1_9] Aparentemente a composi¢do do Codefat demostra tamisparéncia, mas ao ter composi¢do paritdgartite (trés
representantes do governo, trés das confederaafresgis e trés das centrais sindicais), por exemmglo contempla a diversidade
do espectro de representatividade dos trabalhaticasiieiros, pois de todas as centrais, some®engral Unica dos Trabalhadores
(CUT), a Forca Sindical (FS) e a Confederacdo GearalTdabalhadores (CGT), sendo que as demais (CGDB, B8SI, CCT,
CAT), estdo excluidas.

[@] Os objetivos do FAT, coadunados com os mecanismosrcecadacdo, proveniente das contribuicbes dgréma de
Integracédo Social (PIS) e do Patrimdnio do Servidlablico (PASEP) e de gestao/distribuicdo dos saxua cargo do Codefat e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e SABBIDES) - que fica com a melhor parte do bolo -cpbe-se estar-se
diante de um poderoso instrumento de dominacédo siad& e da Burguesia, capazes de extravasar os ismoanaté entéo
conhecidos de atrelamento e de submissdo do tcahathdesignios das classes dominantes e hegemodnica

|21| A esse respeito, tive oportunidade por ocasidolalaomcdo da tese de doutorado de fazer uma leflgxdo sobre os
mecanismos estatais para fortalecer os lacos déndo@io sobre o trabalho, através das normatizagtmessas na forma das
contribui¢cdes sindicais. Verhomaz Jr., 1996.

|22| Segundo informagdes divulgadas extra-oficialmenteegois confirmadas por Borges (2000), até janeir@@DO, existiam
2315 Comissdes Municipais de Emprego em todo o pais



[23] Os textos reunidos no estudo produzido e publigeda UNITRABALHO, “Diagnéstico da Formacgéo Proftasal - Ramo
Metallrgico”, deve ser consultado, pois é muito een informag8es e pode enriquecer sobremaneiedlesdes e os debates.



