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RESUMO: O presente artigo tem como proposito refletir sobre o desenrolar da questio agraria no
capitalismo russo e brasileiro, tecendo uma andlise a partir da experiéncia histérica do processo
revolucionario que desemboca em 1917, na Russia, e das formulages estratégicas do PCB e do PT,
veiculadas na segunda metade do século XX, no Brasil. Parte-se do pressuposto de que o modo de
producdo capitalista se espacializou de maneira diferenciada nos paises, enquanto formacio
territorial, ¢ a ndo observancia dessa premissa ensejou elaboragdes programaticas, no ambito da
esquerda brasileira, privadas do exercicio analitico que articulasse a particularidade e a totalidade,
como dimensdes fundamentais para a interpretacio da realidade.

PALAVRAS-CHAVE: Formagcio territorial. Questdao agraria. Revolugido

ABSTRACT: The purpose of this article is to reflect the development of the agrarian issue in
Russian and Brazilian capitalism, making an analysis based on the historical experience of the
revolutionary process that comes out in Russia in 1917 and on the strategic formulations of the
Brazilian Communist Party (PCB) and Workers Party (PT), served in the second half of the
twentieth century in Brazil. It is based on the assumption that the capitalist mode of production
specialized it self in a differentiated way in the countries, as a territorial formation, and the non-
observance of this premise led to programmatic elaborations within the Brazilian left-wing
movement, deprived from analytical exercise that would articulate the particularity and totality, as
fundamental dimensions for the interpretation of reality.

KEYWORDS: Territorial formation. Agrarian issue. Revolution

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el desarrollo de la cuestién
agraria en el capitalismo ruso y brasilefio, haciendo un analisis a partir de la experiencia histérica del
proceso revolucionario que desemboca en 1917, en Rusia, y de las formulaciones estratégicas del
PCB e del PT, aportadas en la segunda mitad del siglo XX, en Brasil. Se parte del supuesto de que el
modo de producciéon capitalista se espacializ6 de manera diferente en los paifses, mientras
formacioén territorial, y la inobservancia de esa premisa plante elaboraciones programaticas, en el
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ambito de la izquierda brasilefia, privadas del ejercicio analitico que articulara la particularidad y la
totalidad, como dimensiones fundamentales pata la interpretacién de la realidad.
PALABRAS CLAVE: Formacion territorial. Cuestién agraria. Revolucion

INTRODUGCAO

A geografia tem como preocupacdo central a dimensdo espacial da realidade. O
espaco ¢ uma produgao humana, é produzido pelas relagdbes sociais, a partir da
transformagao da natureza. Essas relagdes se realizam no espago e no tempo. As relagdes
sociais se realizam como relagoes espaciais. As transformacdes da sociedade resultam em
transformagoes espaciais (CARLOS, 2011). Nessa perspectiva, a geografia tem a
preocupac¢ao de compreender a relagao sociedade-espago, como a vida social se expressa
em sua dimensdao espacial. Dessa forma, é importante ressaltar que, é, também, nesse
sentido, que se compreende a questdo agraria: como expressao de uma relacio sociedade-
espago, como a sociedade se apropria da terra, seu controle e o da produgao, de modo
geral, e como isso foi e é colocado em questao no movimento real de classes sociais.

As relagoes de uma sociedade especifica num espago localizado variam de acordo
com o uso, com a apropriacio de um determinado espago. Isso qualifica uma determinada
porcao da terra como territorio. Essas relagdes se expressam por meio do territério. A
utilizagdo desse conceito acontece pelo uso social. E a apropriagao do espago que o torna
territorio. Assim, precisa ser estudado analisando o grupo social que o ocupa e explora
(MORAES, 2005a).

Nesse sentido, toda formagdao social é também territorial, uma vez que
necessariamente se espacializa. Espacializar, por sua vez, significa particularizar. Desse
modo, a formacdo territorial ¢ pensada na escala das particularidades nacionais. Nessa
perspectiva, colocar o territério como formacao territorial sugere uma nogao de territorio
em movimento, compreendendo a relagdo entre o processo historico, sua dinamica e
configuracio (MORAES, 2005b). O territério é concebido como um espago de
apropriagao social e de estabelecimento de relagdes de poder, cuja histéria moderna esta
associada ao desenvolvimento do capitalismo e a constituicao de uma ordem internacional
organizada em torno dos Estados nacionais (LOPES, 2010).

A geografia, nessa perspectiva, buscaria entender a logica que presidiu a sua
constru¢ao, a construcio dos arranjos territoriais e, dentro deles, portanto, a questdo
agraria. Entendendo, também, a estruturagdao do espago produzido com que se defronta a

sociedade atualmente. A realidade da questao agraria no momento atual.
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Nesse sentido, destacamos que o objetivo do artigo ¢ refletir sobre o desenrolar da
questdo agraria no capitalismo russo e brasileiro, tecendo uma analise a partir da
experiéncia historica do processo revolucionario que desemboca em 1917, na Russia, e das
formulagbes estratégicas do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido dos
Trabalhadores (PT), veiculadas na segunda metade do século XX, no Brasil.

A andlise do estagio do capitalismo (mundial) — da formacdo territorial e sua
insercdao na economia mundial — nos leva a defini¢ao do carater da revoluc¢ao, do caminho a
ser percorrido e das tarefas a serem realizadas no processo revolucionario, ou seja, da
estratégia e das mediagdes taticas a serem adotadas.

Esses conceitos, de estratégia e tatica, sio de origem militar. Pode-se compreendé-
los da seguinte forma: “a tatica enquanto teoria relativa a utilizagdo das forgas armadas na
acao bélica; enquanto atividade que consiste em ordenar e dirigir os diferentes choques que
ocorrem no curso de uma guerra”. (CLAUSEWITZ, apud, GEBRIM, 2012, p. 8). “E a
estratégia, enquanto a atividade que consiste em coordenar entre si os diferentes choques
bélicos, em funcao da guerra” (CLAUSEWITZ, apud, GEBRIM, 2012, p. 8). Ou seja, a
tatica como a arte de vencer as batalhas e a estratégia como a arte de coordenar as batalhas
em funciao da guerra. Ha uma articulagao entre estratégia e tatica.

Tasi (2014) explica que:

uma estratégia ndo pode ser compreendida como resultante da mera
intencionalidade dos sujeitos politicos, ela é produto de todo um
conjunto de fatores entre os quais o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas materiais e o grau de amadurecimento da contradi¢do que dai
deriva em relagdo as relagdes sociais de produgio existentes, a dindmica
da luta de classes, o carater do Hstado e, naquilo que nos interessa

diretamente, da expressdo destas contradigdes na consciéncia social de
uma época, no quadro cultural e tedrico existente (IASI, 2014, p. 6).

Nas formulagdes dessas organizagdes, que hegemonizaram a classe trabalhadora em
diferentes momentos, o PCB — com a estratégia democratico-nacional ou democratico-
burguesa, principalmente entre os anos de 1940 e 1960 — e o PT — com a estratégia
democratico-popular — a questio agraria foi tratada como algo em atraso, um entrave, um
obstaculo para a acumulagao do capital no pais e para a transi¢ao socialista. Ou seja, a
questdo agraria foi um dos argumentos para que ndo se apontasse uma estratégia de carater
socialista.

Assim, a presente investigagdao esta pautada na analise das teses hegemonicas do

programa do Partido Comunista Brasileiro (PCB), nas décadas de 1940 e 1960, e do
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programa do Partido dos Trabalhadores (PT), a partir do decénio de 1980, objetivando
trazer a luz suas contradi¢Oes acerca da formacao territorial brasileira.

O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, sao tecidas consideracdes sobre
a formagao territorial capitalista de Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos e Russia, dando
énfase a russa, objeto central da presente investigacdo. Deseja-se evidenciar o contexto
econémico-social diferenciado em que se expandiu o capitalismo nas referidas nagdes e o
papel estratégico da questao agraria. Para o cumprimento de tal propésito serdo perquiridas
as formulagoes aventadas por Lenin (1894; 1982; 2017) e Trotsky (2007; 2017), no contexto
do processo revolucionario russo. Na segunda parte, analisa-se a irresolutividade da questao
agraria no Brasil e seu desdobramento na conformacio de um pacto classista, que
assegurou a alianga entre o latifindio e a producdo urbano-industrial como sedimento
indissociavel da formacido territorial brasileira. Para a consecucao dessa empreitada
dialogaremos, centralmente, com autores como Martins (1994), Mazzeo (1995), Paulino;
Aparecida (2010), Oliveira (2011), dentre outros. Na terceira parte, a evocagao do PCB por
uma alian¢a com a burguesia nacional contra o latifindio e o imperialismo, bem como, a
exortagao a realizagdo de tarefas de cunho democratico, no bojo da sociedade capitalista,
veiculada pelo PT, serdo objeto de cuidadosa reflexao, articulando-as com as discussoes
precedentes acerca da formagao territorial.

As linhas que seguem estio mediadas pelo materialismo histérico-dialético,
compreendido como o método que propicia as ferramentas para o exercicio analitico das
contradi¢oes e do movimento processual do fendmeno. Nao haveria instrumento tedrico-
metodologico mais adequado para o que se aspira na corrente investiga¢ao, uma vez que o
paralelo estabelecido entre duas formagdes territoriais exige a mediacdo dialética entre o
particular e o universal. Espera-se, enfim, oferecer mais uma contribui¢iao, no ambito da

ciéncia geografica, de atualizagdo tedrica e epistemoldgica sobre o tema.

A QUESTAO AGRARIA NO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA EM
ALGUMAS FORMACOES TERRITORIAIS

A expansao de relagoes capitalistas de produ¢ao no Brasil nio provocou embate
entre classes sociais forte o suficiente para promover alteragoes na estrutura fundiaria e, por
um fim, na concentra¢ao de terras, como ocorreu na Inglaterra, nos EUA - onde gerou
conflitos no seio da classe dominante, sobretudo entre proprietarios fundiarios e a

burguesia industrial — e na Russia, onde gerou conflito entre as classes subalternas e as
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classes dominantes. Nesse sentido, ocorreu, no Brasil, algo semelhante ao que aconteceu na
Alemanha, onde a antiga classe dominante transitou para o novo regime (no caso da
Alemanha, do feudalismo para o capitalismo; no caso do Brasil, da economia agrario-
exportadora para a economia urbano-industrial), e a grande propriedade fundiaria foi
preservada.

E importante registrar, de acordo com Moraes (2011), que os processos e
resultados vivenciados nas zonas centrais, originarias das relagdes capitalistas nao
necessariamente se reproduziram (ou se reproduziriam) em todas as partes da economia-
mundo criada por esse modo de produgao.

Moraes (2011) recorda que Lenin havia identificado dois caminhos de instalagao
das relagdes capitalistas: um baseado na pequena propriedade fundiaria e no trabalho
familiar; e outro de latifindios assentados em relaces de trabalho servis.

Na analise de Moraes (2011), sao destacadas algumas vias de desenvolvimento do
capitalismo, tais como: a via classica e a via prussiana, na Europa; e a via americana, a via
das plantagoes (ou plantations), a via das fazendas, no continente americano.

Segundo o autor, o caso inglés pode ser visto como referéncia de uma via classica,
caracterizada por: destruicao da ordem feudal precedente, cercamento e divisao das terras,
ruptura dos lagos de serviddo, diferenciacio interna do campesinato, expulsio dos
trabalhadores do campo para a cidade, urbanizacdo significativa, incremento da
protoindustrializacdo, constituicido de uma classe mercantil nacionalmente articulada e,
notadamente, como culminancia de tais processos, concorréncia de uma revolugao politica,
afastando a antiga aristocracia do comando do aparelho de Estado. Porém, tal
encadeamento de processos niao pode ser generalizado, como se fossem essas as
caracteristicas da génese de todas as formagoes territoriais capitalistas.

Marx (2005) explica que, na Inglaterra, isso aconteceu porque enquanto os
proprietarios fundiarios, na obsessao pelo monopélio da propriedade fundiaria, e, portanto,
pela garantia e expansdao dos ganhos com a cobranca de renda da terra, se organizaram para
impedir a importacio de cereais por meio das leis dos cereais; os capitalistas, buscando
aumentar os seus lucros a partir da diminui¢dio do custo de reprodugio da forca de
trabalho, gerada pela queda do prego dos alimentos, organizaram-se para suprimir todas as
restricGes a importacdo de cereais. O resultado desse conflito foi o triunfo da burguesia
industrial sobre os proprietarios fundiarios.

Também na Europa ocorre uma situacao diferente da via classica, naquelas areas

que constituem a primeira periferia de avanco das relagdes capitalistas, e que conformam a
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chamada via prussiana (ou junker) de desenvolvimento desse modo de produgao. Essa via,
tendo o reino germanico como paradigmatico, manifestou-se em varias partes do
continente, sendo caracteristica dos processos vivenciados pelas regides centrais e orientais
da Europa (Oliveira, 2007). Sua particularidade assentava-se na ocorréncia de uma
“modernizacao das institui¢oes do feudalismo™ (mais do que sua destruicao) expressa em
elementos como: o niao parcelamento da terra senhorial, a emergéncia da “segunda
servidio” e o controle da nobreza sobre os aparatos estatais. Enfim, esse caminho
sedimentou a manutencao ¢ mesmo a reedicio de varios tracos da velha ordem feudal,
agora subordinados a logica do capitalismo. A via prussiana submeteu areas que
compunham parte essencial da economia-mundo em gestagao, cumprindo fungoes vitais
para seu funcionamento como, por exemplo, a producdo em grande escala de cereais
exportados pelo mar Baltico.

Sio trés as vias de desenvolvimento nos estabelecimentos coloniais europeus
situados no continente americano: 1) Via americana (ou far), agruparia aqueles arranjos
sociais baseados em propriedades pequenas e médias tocadas com diminuta forga de
trabalho (familiar, no geral), onde a malha fundiaria era entrecortada por razoavel
urbanizagdo, com os nuicleos urbanos, constituindo féruns de representacio politica dos
proprietarios, o que acabou por gerar uma estrutura politica de forte identidade
comunitaria. Este é o sistema arquétipo da regiao colonial da Nova Inglaterra e de parte do
oeste norte-americano. 2) Nas dreas intertropicais, desenvolveu-se o escravismo colonial,
que caracterizava a via das plantacdes (ou das plantations), organizando zonas de
povoamento agrario abastecidas pelo trafico de escravos africanos ou, notadamente, na
produ¢ao monocultora de géneros tropicais para o mercado capitalista. O Brasil e a por¢ao
meridional dos Estados Unidos constituem o universo espacial de manifestagao dessa via.
3) A via das fazendas (ou das haciendas) teve a servidao indigena como relacao de trabalho
basica no estabelecimento de sistemas de produc¢ao bastante mercantilizados. E o caso do
México.

Antes de passarmos para a analise, mais detidamente, do processo russo e
brasileiro, vale a pena destacar que, nos Estados Unidos, de acordo com Mazzeo (1995),
essas diferentes formas de ocupagao territorial, destacadas anteriormente, influenciou num
conflito de classes, que resultou na ado¢ao de uma politica de distribui¢do de terras. Na
ocupagao territorial marcada pela inexisténcia de uma estrutura latifundiaria, desenvolveu-
se uma economia independente da producao colonial, com pequenas manufaturas ¢ com

atividades comerciais que determinaram o surgimento de uma burguesia integrada ao
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processo histérico mundial da época (o periodo das revolugoes burguesas, que vai do
século XVIII até a primeira metade do século XIX, por volta de 1848). Essa burguesia
assumira uma postura revolucionaria e sera responsavel pela condugao politica do processo
de independéncia em relagdo a Inglaterra, em 1776, e, a posteriori, na luta contra a estrutura
escravista do sul, na famosa Guerra Civil de 1861-1865, na qual destrogou o latifundio que
estrangulava o pleno desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas. A burguesia
americana rompeu, pela “via revolucionario-burguesa”, com a estrutura colonial e transitou

para o capitalismo industrial pleno.

A QUESTAO AGRARIA NO PROCESSO RUSSO

No caso da Russia, Trotsky (2007) ressaltava que ela encontrava-se encravada entre
a BEuropa e a Asia, nio s6 geograficamente, mas também de um ponto de vista social e
histérico. Sob a pressio economica e militar da Europa, o Estado russo absorvia uma parte
proporcional muito maior da riqueza nacional que os Estados ocidentais. O capitalismo
avangava sobre o pais, mas se adaptando as institui¢des do feudalismo, que ainda era o
modo de producio predominante, com um regime politico que vigorava em uma
monarquia absolutista, sustentada, principalmente, pela nobreza rural, que, por sua vez, ja
se articulava com a burguesia e com o capital financeiro internacional.

No inicio do século XX, tratava-se de um pais predominantemente agrario, cujas
principais caracteristicas eram a existéncia de uma populacio de cerca de 150 milhdes de
habitantes, de varias nacionalidades, onde mais de 80% encontravam-se no campo. Um
proletariado de cerca de 10 milhdes de pessoas, sendo que 4/5 deles se concentravam na

agricultura (TROTSKY, 2007). A parte urbana-industrial era bastante concentrada,

sobretudo, em Petrogrado e Moscou, mas também em Odessa e Kiev.

Enquanto que até o momento do estalar da revoluciio, a agricultura se
mantinha, com pequenas exce¢oes, quase que a0 mesmo nivel do século
17, a industria, no que se refere a sua técnica e estrutura capitalista,
estava ao nfvel dos paises mais avancados e, em alguns aspectos, 0s
ultrapassava. No ano de 1914, as pequenas industrias com menos de cem
operarios representavam nos Estados Unidos 35% do efetivo total de
operarios industriais, a0 passo que na Russia esta percentagem era s6 de
17,8%. As induastrias médias e grandes, com um total de cem a mil
operatios, representavam um peso especifico aproximadamente igual; os
centros fabris gigantescos que davam emprego a mais de mil operarios
cada um e que nos Estados Unidos somavam 17,8% do efetivo total da
populagio operaria, na Russia representavam 41,4%. Nas regides
industriais mais importantes, esta porcentagem era ainda mais elevada: na
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zona de Petrogrado era de 44,4%; na de Moscou, de 57,3%. Chegamos
resultados idénticos comparando a industria russa com a inglesa ou a
alema. Este fato, que fomos os primeiros a registrar no ano de 1908,
dificilmente se insere na representa¢do vulgar que se tem do atraso
econOmico da Rdassia. E, sem davida, nio exclui este atrado, mas o
complementa dialeticamente (TROTSKY, 2007, p. 25).

Era um pafs agrario, com desenvolvimento industrial concentrado, uma enorme
classe operaria, mas muito pequena em compara¢ao com o total da populacao, reunida em
grandes fabricas, que, em geral, pertenciam a capitalistas estrangeiros. Trotsky (2007)
aponta que a industria pesada (metal, carvao, petréleo), assim como, a industria leve, estava
quase totalmente sob o controle do capital financeiro internacional, que havia criado um
sistema auxiliar e intermediario de bancos na Russia. O capital financeiro internacional
possufa, em termos gerais, cerca de 40% do capital em agoes investidas na Russia,
alcangando uma propor¢ao maior nos ramos principais da economia. O centro de controle
das agoes que eram emitidas pelos bancos, empresas e fabricas da Russia estava em maos
de estrangeiros, principalmente dos capitais da Inglaterra, Franca e Bélgica e, em menor
escala, da Alemanha. “A concentracao extrema da industria demonstra por si mesmo que
entre as altas esferas capitalistas e as massas do povo nao havia espago para uma hierarquia
de camadas intermediarias” (TROTSKY, 2007, p. 25).

De acordo com o revolucionario russo, a estrutura de classe do pafs apresentava um
carater contraditorio. O capital financeiro da Europa industrializava a economia russa num
ritmo acelerado. A burguesia industrial logo adquiriu o carater do grande capital
monopolista, de inimiga do povo. Além disso, os acionistas estrangeiros viviam fora do
pals, enquanto, por outro lado, os operarios eram autenticamente russos. A burguesia russa
ainda era numericamente débil e nao possuia nenhuma raiz nacional, defrontando-se, desta
forma, com um proletariado relativamente forte e com profundas raizes no povo. O
proletariado russo, jovem, resoluto, constitufa, apenas, uma pequena minoria da nagao. As
reservas de sua poténcia revolucionaria encontravam-se fora de seu proprio seio: no
campesinato, que vivia numa semisservidao e nas nacionalidades oprimidas (TROTSKY,
2017).

Nesse sentido, Trotsky (2017) considera que a questao agraria formava a base da
revolugao. A comunidade agraria compunha-se de 140 milhoes de deciatinas (que é uma
medida agraria antiga na Russia, equivalente a 1,0925 hectare), ou seja, pouco mais de 150

milhGes de hectares. Para 30 mil grandes latifundiarios, possuidores em média de 2.185
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hectares, correspondia um total de 76,475milhoes de hectares, cerca de 10 milhdes de
familias camponesas, ou seja, 50 milhoes de seres.

Trotsky (2017) analisa que, para o triunfo da revolucio de outubro (ou novembro
pelo atual calendario) de 1917, houve uma série de premissas historicas, a saber:

1) A podridao das velhas classes dominantes, da nobreza, da monarquia, da
burocracia;

2) A debilidade politica da burguesia, que nio tinha nenhuma raiz nas massas
populares;

3) O carater revolucionario da questdo agraria;

4) O carater revolucionario do problema das nacionalidades oprimidas;

5) O peso social do proletariado.

A essas questOes estruturais, somam-se questoes conjunturais, tais como:

6) A experiéncia da revolucdao de 1905 ou, segundo Lénin (gpud TROTSKY, 2017),
"o ensaio geral" da revolugio de 1917 e, com ela, os sovietes, como forma de organizaciao
insubstituivel de frente unica proletaria;

7) A guerra imperialista, que agucou todas as contradigoes, arrancou as massas do
seu estado de imobilidade, preparando-as para o carater grandioso da catastrofe;

Além, é claro, da condi¢io que foi fundamental para assegurar a vitéria do
proletariado: 8) o Partido Bolchevique.

A questao agraria formava a base da revolucdo. A antiga servidio, que mantinha a

autocracia, resultava duplamente insuportavel nas condigoes da nova exploragao capitalista.

No outono de 1917, quase todo o pafs era um vasto campo de levantes
camponeses. De 621 distritos da velha Russia, 482, isto é, 77% estavam
conflagrados pelo movimento. A luz do incéndio iluminava a sublevagiao
nas cidades. Porém - podereis objetar - a guerra camponesa contra os
latifundidrios ¢ um dos elementos cldssicos da revolucdo burguesa, e ndo
da revolucdo proletiria. Eu respondo: completamente justo. Assim
aconteceu no passado. Mas, agora, a impoténcia do capitalismo para
viver num pafs atrasado revela-se no fato de que a sublevacio camponesa
ndo empurrou para a frente a burguesia, na Russia, sendo, pelo contratio,
colocou-a no campo da reagdo. Ao Campesinato, para nao fracassar, nio
lhe restava outro caminho senio a alian¢a com o proletariado industrial.
Hsta ligacdo revoluciondria com as classes oprimidas, Lénin previu,
genialmente, e preparou, hd muito tempo. Se a burguesia pudesse
resolver, francamente, a questio agraria, com toda a seguranca, O
proletariado ndo poderia conquistar o poder em 1917. Chegando
demasiadamente tarde. Mergulhada precocemente na decrepitude, a
burguesia russa, egoista e covarde, ndo teve a ousadia de levantar a mio
contra a propriedade feudal. E, assim, deixou o poder ao proletariado e,
a0 mesmo tempo, o direito de dispor da sorte da sociedade burguesa.
Para que o Estado Soviético fosse realidade era, sobretudo, necessaria a
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acdo combinada destes fatores de natureza histérica distinta: a guerra
camponesa, isto ¢, um movimento que ¢é caracteristico da aurora do
movimento burgués, e a sublevacdo proletaria, que anuncia o crepisculo
do capitalismo. A{ reside o cariter combinado da revolucdo russa.
Bastava que o urso camponés se levantasse sobre as patas traseiras para
mostrar o terrivel de sua furia. Mas urso camponés carecia de capacidade
para dar a sua revolta uma expressio consciente: tem sempre a
necessidade de um guia. Pela primeira vez na histéria do movimento
social o campesinato sublevado encontrou um dirigente leal: o
proletariado. Quatro milhdes de operarios da industria e dos transportes
lideraram cem milhdes de camponeses. Tal foi a relacio natural e
inevitavel entre o proletariado e a classe camponesa na revolugiao
(TROTSKY, 2017, n.p).

Desde 1905, Trotsky (2017) ja avaliava o processo revolucionario na Russia, da
seguinte maneira: em relacdo com as suas tarefas imediatas, a revolu¢ao ¢é burguesa.
Contudo, a burguesia russa é contrarrevolucionaria. Por conseguinte, a vitéria da revolu¢ao
s6 ¢ possivel com a vitéria do proletariado. O proletariado vitorioso nio se detera no
programa da democracia burguesa e passara imediatamente ao programa do socialismo. A
revolugdo russa sera a primeira etapa da revolugao socialista mundial.

Antes da revolucao de outubro de 1917 (e mesmo antes da revolucao de 1905), em
sua obra: “O desenvolvimento do capitalismo na Russia”, ao analisar o processo de
formagao do mercado interno para o capitalismo neste pafs, Lenin (1982), que conhecia os
processos anteriores, avaliava que o desenvolvimento do capitalismo era progressista, em
relagio ao antigo regime feudal, por motivos que poderiam ser sintetizados em dois
aspectos: “aumento das for¢as produtivas do trabalho social e socializagao deste” (LENIN,
1982, p. 373). Todavia, ¢ importante ressaltar que, para o dirigente revolucionario, o carater
progressista da expansdao do capitalismo era compativel com as suas contradi¢oes e os seus
aspectos negativos, pois ocorreu em meio a uma série de desigualdades e desproporgdes:
aos periodos de prosperidade sucedem os de crise, o desenvolvimento de um ramo
industrial provoca o declinio de outro, etc.

Lenin (1982) explicava que:

O desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social sé se
manifesta com plena relevancia na época da grande industria mecanizada.
Antes dessa fase superior do capitalismo, a produgio se funda no
trabalho manual e numa técnica primitiva, cujos progressos sio
espontaneos e extremamente lentos (Ibid, p. 373).
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No que se refere a socializagio do trabalho pelo capitalismo’, destacam-se alguns
processos, nos quais esse aspecto se manifesta: retine os pequenos mercados locais num
grande mercado nacional (depois mundial). A producdo para si se converte em produgiao
para toda a sociedade; elimina as formas de dependéncia pessoal, que sao parte inalienavel
dos antigos sistemas economicos; cria necessariamente a mobilidade da populacio, que era
desnecessaria aos sistemas de economia social anteriores; o capitalismo provoca uma
reducdo constante da parte da populagdo ocupada na agricultura e um crescimento do
nimero de grandes centros industriais; o capitalismo destréi as limitadas unides
corporativas locais da sociedade medieval, instaurando uma concorréncia impiedosa,
fraturando o conjunto da sociedade em grandes grupos, que ocupam diferentes posi¢des na
produgao, impulsionando vigorosamente a constituigao de associagoes no interior de cada
um desses grupos.

Para Lenin (1982), a revolugdo expunha uma dualidade do campesinato, do ponto
de vista da sua situacao e do ponto de vista do seu papel: de um lado, os imensos
remanescentes da economia baseada na corveia e os residuos da servidio, diante da
pauperizacao e da ruina dos camponeses pobres, explicam as raizes do movimento
revolucionario camponés. De outro, a contraditéria estrutura interna dessa classe, seu
carater pequeno-burgués, o antagonismo interno entre as tendéncias proprietarias e
proletarias.

Sobre essa base econémica, Lenin (1982) compreendia que o carater da revolugao
na Russia era inevitavelmente uma revolugao burguesa, e duas eram as vias fundamentais
possiveis para o desenvolvimento do capitalismo e seu desfecho. Ou a antiga propriedade
fundiaria privada, na qual predomina a servidio, se transforma lentamente em
estabelecimento puramente capitalista, do tipo junker, nesse caso, a estrutura agraria do
Estado se torna capitalista, conservando por muito tempo tragos feudais. Ou o antigo
latifindio ¢ destruido pela revolucdo, que liquida todos os vestigios de servidio. No

primeiro caso, conserva-se a grande propriedade fundidria e as bases da antiga

3 Ainda sobre esse aspecto, ¢ importante destacar que Lenin (2005) colocava a necessidade de socializagdo do
trabalho também no campo. Mesmo ap6s a revolucio, falando sobre a necessidade de superacdo das classes,
Lenin (2005) analisa que subsistia ainda a divisio em operarios e camponeses. Se um campongés instalado
numa parcela de terra, apropriar-se do trigo excedente, isto ¢, do trigo que nio precisa, nem ele nem o seu
gado, enquanto os demais carecem de pio, converte-se num explorador. Quanto mais trigo retém, mais
ganha, e nio lhe importa que os outros passem fome: ‘Quanto mais fome tiverem, mais caro venderei o meu
trigo”. E preciso que todos trabalhem de acordo com um plano comum numa terra comum, em fabricas
comuns e de acordo com regras comuns.
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superestrutura. No segundo caso, a grande propriedade fundiaria e todos os principais
pilares da antiga superestrutura sao destruidos.

Na primeira via, o papel dirigente cabe ao burgués e ao latifindio, com o apoio dos
camponeses ricos, e o restante da massa camponesa vera deteriorada a sua situagio,
expropriada e explorada em enorme escala. Na segunda via, o papel dirigente é
desempenhado pelo proletariado e pela massa camponesa, neutralizando a burguesia
vacilante ou contrarrevolucionaria; assegurando “o desenvolvimento mais rapido e livre das
forcas produtivas sobre uma base capitalista com a situacdo das massas operarias e
camponesas sendo a melhor possivel no limite do regime de produgao mercantil” (LENIN,
1982, p. 11). E tudo isso cria as condigdes favoraveis para que a classe operiria possa
realizar a transformagdo socialista. Lenin e os Bolcheviques optaram por essa segunda via.

Todavia, ¢ importante ressaltar que Lenin muda de posi¢ao, em abril de 1917 (a
partir dos escritos conhecidos como as “Teses de Abril”), logo apés a derrubada do czar e
a formagao do governo provisorio capitalista. Lenin vai desenvolver melhor as ideias
expressas nas ‘“Teses de Abril”, em outros textos (desse mesmo més e ano),
principalmente, em “Sobre a Dualidade de Poderes” e “As Tarefas do Proletariado na
Nossa Revolu¢io (Projeto de Plataforma do Partido Proletario)”. Nesse dltimo ele defende
que:

O poder de Estado passou, na Russia, para as maos de uma nova classe,
a saber: da burguesia e dos latifundiarios aburguesados. Nesta medida a
revolucdo democratico-burguesa na Russia estd terminada. (Lenin, 2017,

n.p.).
No texto “Sobre a Dualidade de Poderes”, Lenin (2017, n.p.) defende:

Uma particularidade extremamente notavel da nossa revolucio consiste
em que ela gerou uma dualidade de poderes. E preciso, antes de mais
nada, compreender este fato; sem isso serd impossivel ir adiante. E
necessario saber completar e corrigir as velhas formulas, por exemplo, as
do bolchevismo, porque, como se demonstrou, foram acertadas em
geral, mas a sua realizacdo concreta revelou-se diferente. Ninguém antes
pensava nem podia pensar na dualidade de poderes.

Para Lenin (2017) a dualidade de poderes nido exprime sendo um momento de
transicao no desenvolvimento da revolucao, quando ela ja foi além dos limites da revolucdo
democratico-burguesa comum, mas nao chegou, ainda, a uma ditadura pura do proletariado
e do campesinato. Nos textos desse periodo, abril de 1917, Lenin defende ruptura
completa com todos os interesses do capital, principalmente como a unica via para acabar

com a guerra imperialista. Porém, Lenin defende a nio introdu¢ao imediata do socialismo,
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preconizando somente a transferéncia da producdo social ao controle dos soviets, a

formacao de um Estado Comuna, a fundacao da III Internacional, dentre outras medidas.

A QUESTAO AGRARIA NA FORMACAO TERRITORIAL BRASILEIRA

No caso brasileiro, nio houve embate nem no seio da classe dominante, nem entre
elas e as classes subalternas capaz de forgar a distribuicdo de terras. Nesse sentido, o
processo foi mais préximo ao caso alemio, no sentido da permanéncia das antigas classes
dominantes e da grande propriedade fundiaria.

A compreensio da questao agraria como tarefa democratica, no processo de
revolugao burguesa classica e mesmo no processo da revolugao russa, caracterizava-se por
se chocar com classes da ordem feudal; onde ndo contava com o peso da contradigio
capital-trabalho, portanto, nio contava, também, com o peso do proletariado e, dessa
forma, nao se colocava diretamente a questao do socialismo.

No caso do Brasil, ndo houve feudalismo. O Brasil se inseriu na expansio, em
escala internacional, do comércio no século XVI, na transicio do feudalismo para o
capitalismo, da sociedade feudal em decomposi¢ao ao processo de expansao mercantil e
acumulagio primitiva de capitais (PRADO JUNIOR, 1998). Nesse periodo, da colonizagio,
a relagao de producio dominante articulava a concentragao da terra com a monocultura e o
trabalho escravo, tinha como destino o comércio europeu. Aquela era uma relagio de
produgao escravista ja hegemonizada pelo capital. O escravo era uma mercadoria, e o Brasil
se insetia no sistema capitalista via producio/circulacdo de mercadorias.

Segundo Paulino e Almeida (2010), no Brasil, constituido sob a égide do
capitalismo comercial, parte relevante da riqueza sob controle dos agraristas envolvidos
com a economia agroexportadora foi direcionada para as atividades urbano-industriais, a
principio, justamente, como estratégia para aumentar os ganhos da atividade agricola. Com
isso, alguns personificaram duas situagoes de classe: proprietarios fundiarios e, a0 mesmo
tempo, empreendedores urbano-industriais, burgueses, enfim.

Mazzeo (1995) explica que a burguesia brasileira nao rompeu revolucionariamente
com a ordem que se consubstancia na manutencao do latifundio escravista e configura a
economia agroexportadora e de importagao de bens industrializados. A burguesia agraria
foi, gradativamente, transformando-se em burguesia industrial. A acumulagiao de capitais
pelo campo decorreu do impulso da produgiao cafeeira do século XIX, ainda que a

industrializacdo resultante dessa acumulacdo tivesse caracteristicas secundarias em trelacio
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as atividades agroexportadoras. O objetivo, de inicio, estava voltado a viabilizar, cada vez
mais, a producdo de café (MAZZEO, 1995).

No entanto, no segundo decénio do século XX, profundas alteracées foram
verificadas na economia, repercutindo intensamente no processo de industrializagdo do
pais. A chamada Revolucio de 1930 (que, segundo o autor, ndo passou de um golpe de
Estado, liderado por uma fragao modernizadora da burguesia, representada por Getulio
Vargas) fol um marco nesse processo de industrializagao do pais. Todavia, de acordo com
Martins (1994), o governo Vargas ndo enfrentou os proprietarios de terra e seus aliados. Na
verdade, nesse governo se estabeleceram as bases para um pacto politico, no qual os
proprietarios de terra nao dirigiam o governo, mas nao eram contrariados por ele.

Para Francisco de Oliveira (2011), a Revolugao de 1930 marcou o fim da
hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da estrutura produtiva de base
urbano-industrial, ainda que a participagio da industria na economia sé supere a da
agricultura apenas em 1956.

Oliveira (2011) resgata a teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Leon
Trotsky e considera que a expansdo do capitalismo no Brasil acontece introduzindo
relagbes novas no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo.

Francisco de Oliveira (2011) destaca que um conjunto de medidas foram adotadas
para garantir um novo modo de acumular, principalmente, com a interven¢ao do Estado,
destruindo as regras da economia agrario-exportadora, confiscando lucros parciais (a
exemplo do café); aumentando o custo relativo dos empréstimos a agricultura, enquanto
buscava diminuir os da industria; rebaixando o custo de capital na forma de subsidio
cambial para as importacSes de equipamentos para a industria; regulando o preco da forca
de trabalho e formando um exército industrial de reserva; mas, principalmente, na
expansdao de créditos a taxas de juros negativas, investindo na producao (como exemplo:
Volta Redonda e Petrobras). “O Estado opera continuamente transferindo recursos e
ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema” (OLIVEIRA, 2011, p.
41).

Nessa circunstancia, a agricultura ganha um novo papel, mantém-se ativa, mas sem
o estimulo como setor e unidade central do sistema. De um lado, fornece um contingente
de forca de trabalho, que forma o exército industrial de reserva. De outro lado, fornece
alimentos e matéria-prima, nao obstaculizando o processo de acumulagio urbano-
industrial. Ainda sao introduzidas “novas relagdes de producio no campo, que tornam

viavel a agricultura comercial de consumo interno e externo pela formagao de proletariado
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rural” (OLIVEIRA, 2011, p. 47-48). Eis alguns eclementos que ajudam a tornar
compreensivel como, no Brasil, a burguesia conseguiu aumentar os seus lucros, a partir da
reducdo do custo de reproduciao da forca de trabalho: formagao de uma superpopulacio
relativa ou exército industrial de reserva; um proletariado sem garantia de direitos e

producio de subsisténcia fornecendo, principalmente, alimentos.

No conjunto, o modelo permitiu que o sistema deixasse os problemas de
distribuicdo da propriedade — que pareciam criticos no fim dos anos de
1950 — a0 mesmo tempo que o proletariado rural que se formou nio
ganhou estatuto de proletariado: tanto a legislacio do trabalho
praticamente ndo existia no campo como a previdéncia social ndo passa
de uma utopia; isto é, do ponto de vista das relagbes internas a
agricultura, o modelo permite a diferenciagdo produtiva e de
produtividade, viabilizada pela manuten¢do de baixissimos padroes do
custo de reprodugio da forga de trabalho e portanto do nivel de vida da
massa trabalhadora rural (Ibid, 2011, 45).

Francisco de Oliveira (2011) avalia que essa ¢ a natureza da conciliagdo entre o
crescimento industrial e agricola, pois nio sé aconteceu o tratamento de controle da
economia agrario-exportadora, com os confiscos parciais de lucro; porém, isso foi
compensado com o fato de o crescimento urbano-industrial ter permitido as atividades

agropecuarias manterem seu padrio, baseado numa superexploragao da for¢a de trabalho.

Ainda mais, é somente a partir da constituicio de uma for¢a de trabalho
urbana operiria que passou a existit também um operariado rural em
maior escala, o que, do ponto de vista das culturas comerciais de
mercado interno e externo, significou sem nenhuma davida, reforco a
acumulacio (Ibid, p. 40).

Conforme o autor, as culturas de subsisténcia tanto ajudavam a baixar o custo de
reproducao da for¢a de trabalho, principalmente nas cidades, o que facilitava a acumulagao
de capital industrial, quanto produziam um excedente nao reinvertivel em si mesmo, que se
escoava para financiar a acumulagao urbana.

Ainda segundo Oliveira (2011), a tese do setor atrasado que se impde como
obstaculo ao desenvolvimento do setor moderno nao encontra sustentagao historica, pelo
fato da economia brasileira ter experimentado uma taxa secular de crescimento desde o
século XIX.

A partir dos anos de 1950, houve um grande avango tecnolégico no campo e um
processo de maior integracao entre atividades agropecuaria, industrial e o setor de servigos.

O Estado foi de suma importincia no sentido de assegurar esse processo, com a
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mecanizagao de grandes fazendas, financiamento subsidiado e outros mecanismos, que
além de processos de expropriagao e mobilidade do trabalho, intensificaram os conflitos e a
luta pela terra. A mobilizagdo que surgiu desse processo despertou inquietagdes no pacto
da classe dominante, que se viu forcada a garantir o bloco hegemonico, lancando mao da

ditadura empresarial-militar.

His as circunstancias do Golpe Militar de 1964. Com ele, a questdo
agraria passou a adquirit novos contornos, pois a intervenc¢io dos
militares obedeceu a um principio claro: o da concentracio empresarial
na atividade agricola, por meio da liquidagdo do patrimonio devoluto em
favor de grandes capitalistas (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 12-13).

A ditadura empresarial-militar consolidou as bases de uma modernizacao
conservadora (tecnicamente modernizante e socialmente conservadora), com a manutenc¢ao
da grande propriedade fundiaria, o aprofundamento de relagoes técnicas entre agricultura e
industria e, de ambos, com o capital internacional (DELGADO, 2003).

Delgado (2003) analisa esse processo de modernizagao com a permanéncia da
grande propriedade, como um pacto agrario tecnicamente modernizante e socialmente
conservador (também chamado de modernizacio conservadora), que, simultaneamente a
integracao técnica da inddstria com a agricultura, trouxe ainda para o seu abrigo as
oligarquias rurais vinculadas a grande propriedade territorial.

Para Delgado (2003, p. 58):

Esse processo de modernizagio técnica e de integracido com a industria é
caracterizado por um lado pela mudanca na base técnica de meios de
producio utilizados pela agricultura, materializada na presenga crescente
de insumos industriais (fertilizantes, defensivos, cotretivos do solo,
sementes melhoradas e combustiveis liquidos, etc.), e de maquinas
industriais  (tratores, colhedeiras, implementos, equipamentos de
irrigacdo, etc.). De outro lado, ocorre uma integracdo de grau variavel
entre a produgio priméria de alimentos e matérias-primas e varios ramos
industriais (oleaginosos, moinhos, industrias de cana e 4lcool, papel e
papeldo, fumo, téxtil, bebidas, etc.). Estes blocos de capital irdo
constituir mais adiante a chamada estratégia do agronegdcio que vem
crescentemente dominando a politica agricola do Estado.

O agronegocio, na acepgao brasileira do termo, segundo o autor, é uma associagao
do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associagiao
realiza uma estratégia economica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da

terra, sob patrocinio de politicas de Estado. Isto ¢, o agronegécio ¢ uma associacao do
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grande capital com a grande propriedade fundiaria, sob a mediacio do Estado, junto ao
comércio internacional (DELGADO, 2003).

De acordo com Christiane Campos (2009), o agronegdcio deve ser compreendido
como uma complexa articulagao de capitais direta e indiretamente vinculados aos processos
produtivos agropecuarios, que se consolida no contexto neoliberal sob a hegemonia de
grupos multinacionais e que, em alian¢a com o latifindio e o Estado, tem transformado o
interior do pafs em um lécus privilegiado de acumulagao capitalista, produzindo e
intensificando desigualdades socioespaciais.

O agronegocio envolve, conforme Campos (2009), uma ampla articulagao de
capitais, sob o controle de grupos econémicos multinacionais e cuja maximiza¢ao de lucros
¢ viabilizada, de um lado, por se inserir em um contexto de mundializagio do capital, em
que os capitais t¢ém ampla liberdade de circulagio, em que ocorre uma rapida difusio de
informagoes, técnicas e tecnologias e, simultaneamente, uma intensa precarizacio do

trabalho em todos os paifses capitalistas.

A alianga com o latifindio revela que, no seu processo de
territorializagdo, o agronegocio traz elementos novos — nos aspectos
técnicos, nas articulagdes politicas, na articulagdo de capitais investidos
nos negbcios de base agropecudria, entre outros — mas também carrega
as herancas da histéria e da espacialidade do modo capitalista de
producio no territério brasileiro. Entre essas herangas estd o latifindio

(Ibid, p. 121).

O resultado de todo esse processo foi a consolidacao de uma estrutura fundidria,
cujas propriedades maiores de 1000 ha, que representam 1,474% dos imoéveis rurais
(81.331), de um total de 5.498.535, concentram 52,79% (319.609.244,32 ha) de uma area
total de 605.387.746,06 ha. Enquanto isso, as propriedades até 100 ha representam 86.18%
dos imoveis (4.738.742), ocupam 17,18% da area (104.020.700,41 ha). Ou seja, a maioria
dos imdveis ocupa pouca terra, enquanto que a minoria, que é de grandes proprietarios,
ocupa muita terra (INCRA, 2012 gpud ANDRADE; GOMES JUNIOR; SILVA, 2013).

Nos ultimos dados disponibilizados pelos IBGE (2009), o indice de Gini da area
total dos estabelecimentos agropecuarios variou entre: 0,857, em 1985; 0,856, em 1996, ¢
0,872 em 2000. Ja de acordo com o banco de dados da luta pela terra, do DATALUTA,
que realizou uma periodicidade diferente do IBGE, o indice de Gini variou entre 0,838, em
1998, caiu para 0,816, em 2003, voltou para 0,838, em 2010, aumentou para 0,839, em
2011, diminuiu para 0,833, em 2012, e voltou a crescer para 0,860, em 2014 (DATALUTA,
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2015). Podemos observar que houve uma varia¢ao e que o ultimo dado, de 2014, foi o
maior, desde 1998.

Ha mudancas estruturais, em grande medida, produzidas pelo dominio do
agronegocio sobre o campo brasileiro. Ha uma enorme integracio de capitais (de varios
setores e origem, brasileira e internacional) com repercussdes no campo brasileiro:
aquisi¢oes, fusdes e associagoes entre capitais (OLIVEIRA, 2010). H4 uma tendéncia de
concentracao de terras, especialmente nas regides de expansio do agronegbcio, e
concentracao de recutsos.

Segundo Campos (2011), um dos fatores que contribui para elevar o grau de
utilizacdo e, por conseguinte, o preco das terras ¢ a instalacio de grandes empresas de
segmentos do agronegocio. Ela (a autora) menciona o caso do estado do Piaui, onde a
instalacao de uma fabrica de esmagamento de soja da empresa transnacional Bunge, entre
2002 e 2003, intensificou esse processo. Isso também ocorreu no Sul do Rio Grande do
Sul, com empresas da area de celulose, como a Aracruz, Votorantim e Stora Enzo. Campos
(2011) ainda menciona que um levantamento dos precos das terras, no Brasil, feito pela
Agra Informa, no primeiro bimestre de 2008, constatou um aumento de 16% em relagdo a
2007, e explicou que isso aconteceu devido a grande procura por areas para o cultivo de
soja, demanda que era aquecida por grupos multinacionais.

Dessa forma, considera que esses dados ratificam a tese de que, a medida que o
agronegocio se expande territorialmente, ha uma tendéncia de aumento da especulacio
imobiliaria e da concentracao fundiaria. E, em muitos casos, tudo isso acontece por meio
da atuacdo do Estado.

No caso dos recursos, de acordo com Aragao (2018), o agronegdcio se apropria da
maior parte dos investimentos destinados ao financiamento das safras. S6 no ciclo de 2013 e
2014, o Plano Safra do governo federal reserva R$ 39 bilhoes ao agronegéceio, enquanto que,
para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), também do
governo federal, contou com R$ 18,6 bilhdes em 2013. “Embora o montante consolidado
do Pronaf em 2013 tenha sido, segundo o Ministério, 717% superior ao de dez anos atras,
ainda é quatro vezes inferior aos recursos oferecidos ao crédito do agronegdcio”
(ARAGAO, 2018).

No atual contexto de ctise, os recursos destinados a agricultura camponesa ¢ aos
povos tradicionais estio sendo reduzidos. i o que mostra o balanco de 2017, feito pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT). De acordo com a CPT (2018), os recursos para esses

setores foram reduzidos em 35%, além de um corte de mais de 56% nos recursos

Revista Pegada —vol. 19 n.1 104 Janeiro-Abril/2018



MUNDO DO TRABALHO

destinados a seguranca alimentar e nutricional esse ano (2018). Os recursos reservados para
a obtencao de terras no Brasil, em 2017, foram reduzidos em mais de 60%, quando
comparados aos recursos destinados no ano de 2015. Os recursos para a Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) também foram reduzidos pela metade do valor, se
comparado aos recursos destinados no ano de 2016. O Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) também sofreu cortes que chegam a inviabiliza-lo em varios estados. Em
2016, foram destinados ao Programa R$ 439 milhdes. Ja em 2017, foram somente R§ 150
milhdes, o que representou uma redugao de 66% em um unico ano. Toda essa desigualdade
na distribuicio dos recursos, contribuem para tornar parte das pequenas propriedades
improdutivas e para que o capital se aproprie das terras dos trabalhadores.

Segundo Stédile (2013), formou-se, no campo, uma classe dominante composta por
aproximadamente 450 mil estabelecimentos ou empresarios capitalistas, que controlam 300
milhGes de hectares para a produgio de commodities. Cerca de 2,2 milhdes de
trabalhadores assalariados no agronegécio - menos do que na década de 1980, que variava
entre 6 ¢ 10 milhGes de trabalhadores, entre permanentes e temporarios. Ha 4,8 milhoes de
camponeses. Destes, 1 milhdo seriam camponeses, que vivem de seu trabalho familiar,
contratam esporadicamente trabalho assalariado e estao integrados no mercado, tem acesso
as linhas de créditos do PRONAF (Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar).
Os outros 3,8 milhdes sio camponeses pobres, que produzem para sobreviver e
comercializam o excedente. Se levarmos em consideragao que, em 2013, a populacio
brasileira era de 202,4 milhdes de habitantes, veremos que, diferente da Russia — naquele

momento do inicio do século XX —, o Brasil ¢ um pais majoritariamente urbano.

UM DIALOGO COM AS ESTRATEGIAS: DEMOCRATICO-NACIONAL, DO
PCB, E DEMOCRATICO-POPULAR, DO PT

Mesmo com toda a importancia das lutas que aconteceram no campo, antes do
século XX, dos indigenas, dos negros e dos camponeses, além de elas serem pontuais e
localizadas, havia uma tendéncia de submersao da dimensdo politica a dimensao religiosa.
Isso vai sendo alterado, sobretudo, com o surgimento do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), um organizacao que se articula internacionalmente, que tem um projeto de
sociedade, uma estratégia de revolugio, e que exerceu grande influéncia na luta de classes e,

portanto, na luta pela terra no Brasil.
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O PCB foi fundado em mar¢o de 1922, sob o impacto da revolugao russa, de 1917,
e a influéncia da III Internacional, a Internacional Comunista (IC), que, por sua vez, foi
fundada em 1919. O partido surgiu como uma secio brasileira da IC.

A fundagio do Partido insere-se, como lembra Milton Pinheiro (2012), numa
formacao territorial que advém de uma particularidade historica, de carater nao classico, de
expansao das relagdes capitalistas de produgao.

De acordo com Pinheiro (2012), apesar de uma relativa autonomia nos anos de
formacdo, a histéria do PCB é marcada por uma submissao e uma fidelidade nio critica a
IC e a Unido Soviética, que se prolongou até o fim desta ultima e das experiéncias de
transi¢do socialista no Leste europeu, quando da contrarrevolugao no final da década de
1980 (PINHEIRO, 2012). Segundo a analise do autor, a partir do seu VI congresso,
realizado em setembro de 1928, a IC passa a pautar o PCB, de tal modo que, os primeiros
anos do partido, que haviam sido marcados pelo esfor¢o em analisar a formacao territorial
brasileira, darao lugar - a partir do seu III congresso, realizado no final de 1928 e inicio de
1929, em Niter6i-R] - a uma forte submissao a IC, com a interrupgao desse ciclo politico.

A IC acabou por criar uma classificacio dos paises em coloniais, semicoloniais e
dependentes e generalizou (ou transpos mecanicamente) formula¢ées de Lenin, como a
que acabamos de analisar, acerca da estratégia de revolugao na Russia.

AIC, em seu IV congresso, em 1928, analisava que:

Paises coloniais e semicoloniais (China, India, etc.) e paises dependentes
(Argentina, Brasil e outros) possuindo um embrido de industria, por
vezes mesmo uma industria desenvolvida, insuficiente embora, na
maioria dos casos, para a edificacio independente do socialismo; paises
em que predominam as relacGes sociais da Idade Média feudal ou o
«modo asidtico de producio», tanto na vida econdémica como na sua
superestrutura politica; pafses, enfim, em que as principais empresas
industriais, comerciais, bancarias, os principais meios de transpotte, os
maiores latifindios, as maiores plantacdes, etc., se encontram nas maos
de grupos imperialistas estrangeiros. Aqui tém uma importincia
primordial, por um lado, a luta contra o feudalismo, contra as formas
pré-capitalistas de exploracido e a consequente revolugdo agraria e, por
outro lado, a luta contra o imperialismo estrangeiro, pela independéncia
nacional. A passagem a ditadura do proletariado s6 é possivel nestes
paises, regra geral, depois de uma série de etapas preparatorias, esgotado
todo um periodo de transformagdo da revolucdo burguesa-democratica
em revolugio socialista, sendo que o sucesso da edificagdo socialista é, na
maior parte dos casos, condicionado pelo apoio directo dos paises de
ditadura proletiria (INTERNACIONAL COMUNISTA, 1928, p.
28-29).
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Nos pafses coloniais, semicoloniais e dependentes, a IC considerava que, por conta
da existéncia de resquicios feudais e a dependéncia ao imperialismo, o carater da revolugao,
nesses pafses, era democratico-burgués, e a alianca de classe para realizar essa revolucio
seria entre o proletariado e os camponeses. Del Roio (2012) explica que era uma revolugao
democratica, no sentido de emancipagao politica, ou seja, de conquista das liberdades
politicas; e revolugdao burguesa, no sentido do desenvolvimento das forcas produtivas do
capital/trabalho, da explicitacio dessa contradicio. F importante ressaltar que é também
nesse sentido que se entende o significado de tarefas democraticas, como era, até entio,
sobretudo, nos processos de revolugdo burguesa classica, o caso da solu¢ao da questio
agraria. Eram tratadas como tarefas de um processo onde nao estava colocado,
diretamente, o peso da contradi¢do capital/trabalho e, portanto, a construcio do socialismo
nao figurava como um dever imediato. As tarefas, em sintese, tornavam-se “compativeis”
com o capitalismo.

Essa analise se apresenta também nas resolugdes do III congresso do PCB, o qual
elege como elementos fundamentais da formacio territorial brasileira: “a) a dominagao
imperialista; b) a economia agraria; c) o problema da terra; d) a revolugio democratico-
burguesa” (PCB, 1929). O Partido considerava que: o Brasil era um pafs de tipo
semicolonial, economicamente dominado pelo imperialismo; um pais de economia
predominantemente agraria, baseada na grande propriedade e na exploragao de grandes
massas campesinas; A burguesia nacional capitulou completamente diante do imperialismo,
aliando-se aos grandes proprietarios de terra, que estavam no poder. Com essa avaliagao, o
PCB propunha a construgao de um Bloco Operario e Camponés, para: “solu¢io do
problema agrario, confiscacdo da terra; b) supressao dos vestigios semifeudais; c) libertagao
do jugo do capital estrangeiro” (PCB, 1929).

E importante ressaltar que, durante o periodo em que o partido manteve essa
formulagdo (atualmente, o partido adota uma estratégia socialista), houve variagbes na via
pela qual se buscou desenvolver essa estratégia, passando por formas insurrecionais,
acumulo pacifico de forga, luta sindical, luta armada, resisténcia democratica e outras (PCB,
2009). Nessa perspectiva, foi, principalmente, a partir dos anos de 1940, que o PCB se
envolveu diretamente ¢ de forma bastante intensa nas lutas no campo, destacando-se a
atuacdo nas Ligas Camponesas; em Porecatu, no ano de 1950, na divisa dos estados de Sao

Paulo e Parana; e em Trombas e Formoso, no estado de Goias, entre 1950 e 1957.
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Segundo Anita Prestes (2013), as tendéncias dogmaticas, tanto na IC quanto no
PCB, propiciaram a transposi¢cao mecanica das teses leninistas para uma realidade distinta,

como era o caso da América Latina, em geral, e do Brasil, em particular.

Em vez de adotar-se como ponto de partida o exame da situagio
presente nesses paises, identificava-se no campo um suposto feudalismo,
que, juntamente com o imperialismo, constituitiam entraves ao
desenvolvimento do capitalismo. Enquanto na trealidade o capitalismo
encontrava novas formas de expandir-se, nas condi¢Ses de subordinagiao
aos grandes grupos internacionais e de manutencdo de relagbes de
producdo nio capitalistas na agricultura, os comunistas pretendiam
realizar a revolucdo agriria e anti-imperialista — a forma que a etapa
democratico-burguesa deveria assumir nos paises definidos como
semicoloniais (PRESTES, 2013, p. 3).

Ja no contexto do final dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960, o PCB
mantém a avaliacdo da existéncia de relacGes escravistas e feudais, que travavam o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e da estratégia de revolugdo democratico-
burguesa, entretanto preconizava, a partir daquele momento, que o proletariado deveria
aliar-se aos setores progressistas da chamada burguesia nacional contra o latifundio e o
imperialismo, a fim de realizar uma etapa democratica, de acimulo de forgas, para, somente
depois, realizar uma revolugao socialista. Essa avaliagao sobre a alianga com a chamada
burguesia nacional, que contraria a formulacio do Lenin, pode ser evidenciada,
principalmente, na declaracio de 22 de margo de 1958, na qual o PCB considerava que
modifica¢Ges importantes e progressistas ocorreram, com um desenvolvimento capitalista
nacional. “Este desenvolvimento inelutavel do capitalismo consiste no incremento das
forcas produtivas e na expansao, na base material da sociedade, de novas relagcdes de
produgao, mais avancadas.” (PCB, 1958).

O auge dessa formulagao levou o PCB e a classe trabalhadora brasileira a derrota de
1964 ¢ ao longo periodo da ditadura (IASI, 2007). No periodo de intensa mobiliza¢ao
social em torno das chamadas reformas de base (reforma agraria, reforma na educacio, lei
de remessas de lucro, entre outras), em 1964, durante o Governo Joao Goulart, a burguesia
brasileira se aliou ao grande capital internacional para, com o auxilio das for¢as armadas,
realizarem o golpe e garantirem os seus interesses, por meio de uma ditadura, que durou
cerca de 20 anos, no Brasil. Esse golpe mostrou que, ao contrario das avaliagdes do partido,
a burguesia preferia uma alianca com o capital monopolista internacional. Nao tinha
nenhum interesse em se aliar a classe trabalhadora em torno de outro projeto de sociedade.

Vale ressaltar que sob a vigéncia do golpe, registrou-se o aumento da concentracio de

Revista Pegada —vol. 19 n.1 108 Janeiro-Abril/2018



MUNDO DO TRABALHO

terras, promovendo a concentragdo empresarial na atividade agricola, por meio da
liquidagdo de grande parte do patrimonio devoluto em favor de grandes capitalistas, e
consolidando as bases da moderniza¢iao conservadora.

Ja no contexto do final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, surgiu o
Partido dos Trabalhadores (PT), como lembra Fernandes (2016), “depois de quinze anos
de forte repressio politica da ditadura militar, os trabalhadores do campo e da cidade
lutaram intensamente para reconstruir a democracia e reconquistar direitos”. O PT foi
fundado em 10 de fevereiro de 1980. Nesse mesmo contexto, também surgiram o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Mesmo cada um passando por processos proprios de
desenvolvimento, eles estido articulados a formulacio da Estratégia democratico-popular,
que hegemonizou a classe trabalhadora na luta de classes, nas ultimas décadas.

Tal estratégia foi apresentada como alternativa a formulagdo do PCB. Ela ganhou
contornos mais bem definidos, nas formulagdes do PT, a partir do seu V Encontro
Nacional, realizado em Brasilia, no ano de 1987. Na avaliacio do PT (1987), nio estao
colocadas nem a luta pela tomada do poder (pelo fato de que as massas da populagio nao
estao convictas da necessidade de acabar com o dominio politico da burguesia), nem a luta
pelo socialismo (ou a constru¢dao do socialismo), por conta do desenvolvimento desigual e
desequilibrado do capitalismo, sua incompletude, sua dependéncia. Na formulagiao desse
partido, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil era desigual e desequilibrado
regionalmente. Uma formacao territorial dividida em duas: o Sul e Centro Sul do pafs, com
uma forma¢ao moderna, avancada do ponto de vista capitalista, com o predominio do
capital monopolista (mas, mesmo essa regido, ainda nao havia sido finalizada a
centralizacdo), e o restante do pais, considerado atrasado, com o predominio de pequenas e
médias empresas e, no campo, o latifindio e os pequenos produtores. Nesse sentido, o
carater da estratégia apresentada pelo PT é democratico e popular, sob a justificativa da
necessidade de acumulo de forgas, visando superar os mencionados entraves a construgao
futura do socialismo.

O PT apresentava que o acumulo de for¢as nos movimentos sociais abriria a
possibilidade de chegar ao governo para a realizagao de tarefas ou reformas (democraticas e
populares, de carater anti-imperialista, antilatifundiario e antimonopolista), parte-se de uma
avaliagdao de que existem tarefas inconclusas ou em atraso; portanto, nao constitui uma luta
de carater anticapitalista, de tal modo que, nao sendo possivel uma estratégia ¢ um

programa de carater socialista, ¢ preciso uma mediacdo democratica, um longo e tortuoso
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processo de acumulo de forgas, que condicionava a constru¢ao do socialismo a superagao
desses entraves.

Entretanto, Iasi (2007) explica que em face das derrotas da classe trabalhadora nos
anos 90 do século XX — com a queda do muro de Berlim, o fim da Unido Soviética e o
avanco do neoliberalismo — a manutenc¢do prolongada de movimentos reivindicatérios foi
desenvolvendo uma tendéncia ao amoldamento a ordem capitalista, com o PT e outras
organizagoes se constituindo em institui¢oes burocraticas da sociedade civil burguesa. As
derrotas eleitorais, na disputa pela presidéncia da republica, em 1989 (para Fernando Collor
de Melo), 1994 e 1998 (para Fernando Henrique Cardoso) agravaram essa inflexao, levando
um setor do PT a defender a tese segundo a qual seria necessario ampliar as aliangas, o que
implicaria uma moderagdo programatica, para que fosse possivel ganhar as eleicées. O PT
transitou para um amoldamento aos limites da ordem do capital, defendendo um pacto
social, que inclui a burguesia de qualquer porte (inclusive a monopolista), o agronegocio
(ainda que, na formulagao, os exclua) e os setores do capital financeiro.

Mas, de acordo com Iasi (2017), essas aliancas com a burguesia monopolista, o
abandono dos eixos centrais (antimonopolista, antilatifundiario e anti-imperialista) do
programa (ou a afirmacao dos limites da a¢do imediata), que nao pode ser confundido com
a estratégia, além da restricao do horizonte a agdo governamental na ordem burguesa, sio
expressoes da adequagdao e deformagao da Estratégia Democratico Popular as condigbes
reais de exercicio do poder governamental. Obviamente, essa forma assumida nao ¢ mera
objetividade inescapavel, havia outras possibilidades de objetivagdo da referida estratégia,
formas mais radicalizadas, a exemplo da Venezuela e da Bolivia.

De acordo com o autor, o ponto-chave desse rebaixamento da radicalidade
potencial da estratégia é a opgao pela governabilidade pelo alto, com o projeto democratico
na ordem burguesa. No entanto, essa op¢ao se da nao como pega fora da estratégia, mas
como um elemento plenamente coerente com o seu desenho geral. Tal postura daria
estabilidade ao governo petista para que seguisse o acumulo de forgas para a hipotética
futura retomada do programa antimonopolista, antilatifundiario e anti-imperialista. Nesse
sentido, principalmente a concepgao de acumulo de forgas permanece e se fortalece. O que
se esperava era que a burguesia nao interrompesse o processo politico, uma vez que seriam
garantidas as condi¢des para o bom funcionamento da economia de mercado e das

condig¢oes para a acumulagao capitalista.
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Por treze anos, em nenhum momento a classe trabalhadora foi
convocada a manifestar em seu terreno proprio de luta para defender
uma demanda contra os limites da governabilidade pelo alto; ao
contrario, além de tolhida em sua independéncia, os segmentos que
buscavam resistir a cooptagdio fora duramente atacados pela
intransigéncia e arrogancia do governo. Sdo muitos os exemplos, mas
podemos destacar a persisténcia da luta pela terra que se chocou com a
inquebrantavel postura do governo em defesa do agronegocio, contra a
reforma agraria e uma politica agricola popular (IASI, 2017, p. 430).

O PT teve uma grande serventia para as classes dominantes, quando esteve a frente da
presidéncia da republica por 13 anos (de 2003 a 2016), até o momento em que conseguiu
garantir a sua lucratividade, apassivando a classe trabalhadora. Todavia, o aprofundamento
da crise econémica impulsionou uma crise politica. O governo intensificou os ataques a
classe trabalhadora, para atender as demandas do capital. Os trabalhadores insatisfeitos
retomaram as mobiliza¢oes, e o PT foi perdendo a capacidade de controlar a classe. Parte
dos setores burgueses, que antes o apoiava, foi se deslocando para a oposi¢ao [como
setores da FIESP (Federacao das Industrias de Sio Paulo), da FEBRABAN (Federacao
Brasileira de Bancos), da ABG (Associagao Brasileira do Agronegocio), partidos que faziam
parte da base aliada (PSB, PP, PMDB e outros)], juntamente com organizagdes de extrema
direita, que impulsionaram mobilizagdes dos setores médios, para impor um
reordenamento politico-economico. Essa movimentagdao, de acordo com Arcary (2018),
contou com o apoio de setores da classe dominante internacional, que, condicionou
investimentos no Brasil a reducao da carga fiscal do Estado, maior propor¢ao da divida
publica, diminuigdo do salario médio. Esses aspectos influenciaram na manobra do
impeachment (ou golpe institucional), em 2016, que levou o entdo vice-presidente, Michel
Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), hoje, MDB, a assumir
a presidéncia da republica, a partir da destituicio de Dilma Rousseff, do PT, que havia sido

eleita para o cargo no periodo de 2015 a 2018.

CONSIDERACOES FINAIS

A expansao de relagoes capitalistas de produ¢ao no Brasil nio provocou embate
entre classes sociais capaz de promover alteragdes na estrutura fundiaria e, encerrar a
concentracao de terras, como ocorreu na Inglaterra, nos EUA e na Russia. Nesse sentido,
ocorreu, no Brasil, algo semelhante ao que aconteceu na Alemanha, onde a antiga classe

dominante transitou para o novo regime e a grande propriedade fundiaria foi preservada.
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No entanto, apesar desse processo, nas formulacées da esquerda — que, em
diferentes momentos, hegemonizaram a classe trabalhadora —, a questdo agraria foi tratada
como algo em atraso, um entrave, um obstaculo para a acumulagio do capital no pais. Dois
grandes projetos — a estratégia democratico-nacional ou democratico-burguesa, cuja
principal expressao politica foi o PCB, e a estratégia democratico-popular, protagonizada
pelo PT e em curso até a presente data — partiram dessa avaliagdo. Ela foi um dos
principals argumentos para nao se apontar uma estratégia de carater socialista.

O PCB - cuja formulacio sofreu a intervencio da III Internacional (ou
Internacional Comunista) e a generalizagdo das analises de Lenin sobre a Russia —
considerava que a economia agraria, com a predominancia do latifindio e de relagoes
feudais, obstaculizava o desenvolvimento do capitalismo no Brasil e apresentava uma
concepgao de revolucdo por etapas, uma estratégia de carater democratico-burguesa para,
em primeiro lugar, desenvolver o capitalismo, realizar as tarefas democraticas (como a
reforma agraria), galvanizar as forgas produtivas e, somente em seguida, realizar a revolugao
socialista. A partir do final da década de 1950, principalmente, na sua declaragao de 22 de
marco de 1958, o PCB wvai apontar que o proletariado deveria aliar-se a setores
progressistas da chamada burguesia nacional contra o latifundio e o imperialismo. O golpe
empresarial-militar de 1964 mostrou que essa avaliagdo estava equivocada. Nao apenas nao
houve feudalismo no Brasil, como ficou evidente que, assim como na Russia da aurora do
século XX, diante da mobilizacao da classe trabalhadora pela solu¢iao da questao agraria, a
burguesia se posicionava de forma contrarrevolucionaria.

Ja o PT, que surgiu no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, difundia
uma estratégia democratico-popular como alternativa a formulacio do PCB. Todavia,
apareceu com uma leitura de que a formacdo territorial brasileira deitava raizes num
capitalismo incompleto, por conta de setores atrasados nas cidades, com o predominio de
pequenas e médias empresas e, no campo, com o latifindio e os pequenos produtores.
Nesse sentido, o carater da estratégia era democratico e popular, pela necessidade de
acumular forcas, superar esses entraves e avancar na consciéncia da importancia do
socialismo. Nesse aspecto, a diferenca entre as leituras do PT e do PCB baseia-se, apenas,
no fato de que, ao contrario deste ultimo, o PT ndo falava em feudalismo e rejeitava, no
inicio, alianca com a chamada burguesia nacional. Todavia, ambos nao apontam
diretamente para uma estratégia socialista, pois consideravam que era preciso uma

mediacao democratica.
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A compreensio da questio agraria como tarefa democratica, nos processos de
revolugdo burguesa classica e mesmo no processo da revolugao russa, caracterizava-se por
se chocar com classes da ordem feudal; onde nio estava colocada diretamente a
contradi¢do capital/trabalho e, portanto, ndo contava com o peso do proletatiado e nio se
colocava diretamente a questao do socialismo.

Como assinalado, Trotsky (2007), mesmo no contexto da revolu¢io russa, colocava
que, apenas a ditadura do proletariado, apoiada nos camponeses, poderia realizar as tarefas
democraticas que a burguesia ndo era capaz de realizar, sobretudo, porque era débil e
contrarrevolucionaria. Teria que combinar a realizagdao dessas tarefas democraticas (como a
solugdo da questdo agraria) com medidas socialistas, no caminho da internacionalizagdao da
revolucio.

Diferente da Russia, nio houve, no Brasil, um modo de produ¢io feudal -
conforme apontava Caio Prado Janior (1998), criticando a posi¢io majoritaria no PCB.
Para ele, a grande propriedade fundiaria, nao derivava de rela¢ées de producao de carater
feudal, mas estava ligada ao carater mercantil da colonizagio.

A concentracdo de terras, no Brasil, ndo constitui um entrave, um obsticulo ao
processo de acumulacdo do capital, mas fez parte da forma como o capitalismo se expandiu
no pafs, foi funcional ao processo de acumulac¢ao de capitais. A luta pela terra, travada
pelos movimentos sociais, ndo se choca com o latifindio feudal ou pré-capitalista, mas,
choca-se justamente com a ordem capitalista em curso, choca-se com o monopdlio
capitalista sobre a terra e o seu comité executivo: o Estado burgués. Ha uma articulagao de
capitais no campo, com a consolidagao da alian¢a entre o capital monopolista e a grande
propriedade fundiaria, conhecida como agronegécio. O capital explora a forga de trabalho
por meio da subsuncgao real e formal, territorializando-se e monopolizando o territério.

Nesse sentido, a questdo agraria ndo constitui uma tarefa democratica em atraso,
que precisa ser realizada como uma etapa ou pré-condigao para uma revolu¢ao socialista,
ela constitui uma combinagao de tarefa democratica e socialista (pois ha também a
contradi¢ao capital x trabalho, com a formacao de um proletariado no campo), cuja

solu¢do, ao chocar-se com o capitalismo, passa pela sua superagao deste.
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