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Resumo

Este trabalho analisa o processo recente de reestruturagcdo produtiva no territorio de
Imperatriz no estado do Maranh&o, pela cadeia produtiva de papel e celulose. Para tanto,
apresenta as transformagfes advindas desse processo a partir de trés vertentes: apropriagéo
de terras pelo cultivo de eucalipto, mobilidade do capital por meio do transporte de matéria-
prima e especializacdo da for¢ca de trabalho. Para tal, utiliza dados relativos aos municipios
produtores de eucalipto e a expansao de areas destinadas a esse cultivo no estado. Além
disso, mapeia a expansao de industrias de papel e celulose no Brasil, bem como a logistica
de transportes destinados a circulacdo de matéria-prima. E, por fim, utiliza dados referentes
as transformacfes no trabalho local a partir das mudancas na estrutura ocupacional de
empregos formais e cursos técnicos e superiores de formag&o. Além de producgédo cartogréfica
e fotogréfica, utiliza dados estatisticos da Industria Brasileira de Arvores, da Relacdo Anual
de Informacdes Sociais, do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, Programa de
Disseminacgédo das Estatisticas do Trabalho e das instituices de ensino locais.

Palavras-chave: Reestruturagdo produtiva; cadeia produtiva de papel e celulose; Imperatriz
- MA.

Productive restructuring of the pulp and paper chain in Imperatriz - MA: land,
transport and work

Abstract

This paper analyzes the recent productive restructuring process inside the Imperatriz state of
Maranha&o territory, by the production chain of paper and cellulose. To achieve this objective,
it presents the transformations created by this process from three strands: increase of the
plantation area to grow eucalyptus, the mobility of the capital by the transportation facilities of
raw material and labor force specialization, presenting the data of the cities that produce
eucalyptus and its expansion based in the plantation area increase. Besides that, it maps the
expansion of the paper and cellulose industries in Brazil and its logistics that transports the
raw material. In addition, it presents the data of labor transformations based on the changes
in the labor market, technical and college education. This is achieved presenting the
cartographic and photo production, from statistical data of the Brazilian wood industry, from
the annual report of social information, from the general registry of employed and unemployed
people, labor statistics dissemination program and local teaching institutions.
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Reestructuracion productiva de la cadena de pulpay papel en Imperatriz - MA:
tierra, transporte y trabajo

Resumo

Este trabajo analiza el proceso reciente de reestructuracién productiva en territorio de
Imperatriz en el estado de Maranh&o por la cadena productiva de papel y celulosa. Para ello,
presenta las transformaciones derivadas de este proceso a partir de tres vertientes:
apropiacion de tierras por el cultivo de eucalipto, movilidad del capital por medio del transporte
de materia prima y especializacion de la fuerza de trabajo. Para ello, utiliza datos relativos a
los municipios productores de eucalipto ya la expansion de areas destinadas a ese cultivo en
el estado. Ademas, mapea la expansion de industrias de papel y celulosa en Brasil, asi como
la logistica de transportes destinados a la circulacién de materia prima. Y, por fin, utiliza datos
referentes a las transformaciones en el trabajo local a partir de los cambios en la estructura
ocupacional de empleos formales y cursos técnicos y superiores de formacion. Ademas de la
produccién cartografica y fotogréfica, utiliza datos estadisticos de la Industria Brasilefia de
Arboles, de la Relacion Anual de Informaciones Sociales, del Catastro General de Empleados
y Desempleados, Programa de Diseminacion de las Estadisticas del Trabajo y de las
instituciones de ensefianza locales.

Palabras clave: Reestructuraciéon productiva; cadena Productiva de papel y celulosa;
Imperatriz - MA.

Introducéo

Durante o periodo colonial, a base da estrutura econdmica brasileira era um modelo
agroextrativista imposto ao pais. Modelo este que designou muitas correntes de povoamento,
frentes de “integragéo nacional”, e que foi aperfeicoado no periodo republicano, mantendo-se
até os dias atuais. Trata-se de um padrédo calcado na ideia de extracdo e beneficiamento
ilimitados de matérias-primas a serem vendidas para o mercado externo.

E possivel compreender melhor essa ldgica observando, ao longo da histéria do
Brasil, a exploracé@o do pau-brasil nos séculos XVI e XVII; os ciclos do agucar no século XVII,
do ouro no século XVIII, do algodao e do café no final do século XIX e inicio do século XX; a
intensificacao do cultivo de soja, milho e da silvicultura do eucalipto no final do século XX e
inicio do século XXI. Como se vé, em muitos momentos (inclusive com forte acdo estatal),
optou-se pela especializacdo produtiva, predominantemente baseada no agro-minero-
extrativismo como modelo de crescimento econémico do pais.

Como consequéncia, acentuou-se ao longo dos anos — em especial a partir do século
XIX - o0 papel do pais na diviséo internacional do trabalho como mero produtor de matérias-
primas, consolidando sua posicéo na producdo de commaodities como a soja, milho, algodao,
acucar, minério etc. Ao mesmo tempo, 0s paises ricos intensificaram e reestruturaram parte
de sua base produtiva, com investimentos tecnolégicos e foco na producdo de produtos

beneficiados de maior valor agregado.
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Considerando em especifico a industria de papel e celulose e sua cadeia produtiva,
viu-se, a partir do final da década de 1990, um processo de “desindustrializacdo” dessa
atividade nos maiores produtores mundiais. Com isso, etapas mais onerosas do ponto de vista
socioambiental, como o plantio de eucalipto (que demanda grandes areas de terra, recursos
hidricos e for¢ca de trabalho em abundéancia), por exemplo, ficaram a cargo de paises do
Hemisfério Sul e do sul da Asia, e etapas de maior valor agregado e menor dnus produtivo,
vinculadas a industria de papel, tiveram expansao nos paises ricos (OLIVEIRA, 2019;
PERPETUA e THOMAS JR, 2016; PERPETUA et al, 2017).

Nesse contexto, destaca-se o0 processo recente de implantacdo da unidade fabril da
Suzano Papel e Celulose no municipio de Imperatriz, no estado do Maranh&o, a partir do inicio
da construcdo da fabrica em 2008. A implantagdo da Suzano - abordada por Oliveira et al
(2019, 2018) e Oliveira (2018, 2019) -, reproduz os modelos histéricos de reestruturacdo
produtiva brasileira, pautados nas economias de fronteiras (BECKER, 1985, 1999) e focados
no agroextrativismo.

Para funcionar em nivel de economia de escala, as atividades industriais demandam
enorme contingente de elementos espaciais e impdem a sua légica econdmica a medida que
territorializam suas cadeias de producgdo. Assim, o territorio, enquanto espaco utilizado e fruto
de relacdes de poder, € base material para o processo de producao, mobilidade e acumulacdo
do capital.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a especializagédo
produtiva no territério de Imperatriz, no estado do Maranhéo, desencadeada pela implantacéo
da Suzano Papel e celulose e a consequente expansao de sua cadeia produtiva. Para tal, sdo
utilizados trés elementos fundamentais para a compreenséo da especializacdo desta cadeia
no territorio: a questdo da terra, o papel dos transportes e as transformac6es na forca de
trabalho.

Além desta introdug&o e das consideracdes finais, este trabalho estd organizado da
seguinte forma: inicialmente, em “a reestruturagdo produtiva e o uso do territorio”, discute-se
0 conceito de territério e como ele pode ser apropriado como recorte do espacgo pelas grandes
atividades econémicas. Em seguida, na se¢ao “a reestruturacao produtiva da terra”, discute-
se a ocorréncia desse processo no Maranhdo, utilizando-se, para tal, producéo cartogréafica
referente a espacializacdo das unidades fabris de papel e celulose no Brasil e dos municipios
maranhenses produtores de eucalipto, além de dados secundarios relativos a evolugéo de
hectares destinados a silvicultura do eucalipto no Brasil e no Maranh&o, extraidos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de relatérios da Industria Brasileira de Arvores
(IBA).

Na secao “guanto ao papel dos transportes”, discute-se o papel dos transportes na

mobilidade e na reproducao do capital, através da circulacdo da matéria-prima. Juntamente
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com acervo fotografico do processo de transporte, observa-se a constituicdo de uma logica
viaria para a circulacdo dos fluxos da cadeia produtiva em meio a uma espacializagédo
expressiva de areas plantadas. Por fim, em “a reestruturacdo da forca de trabalho”,
apresentam-se as transformacdes relacionadas ao emprego e qualificacdo profissional
desencadeadas pela implantacdo da Suzano Papel e Celulose em Imperatriz. Sdo expostos,
ainda, dados relativos as instituicbes de ensino superior e técnico profissionalizante, que, na
cidade de Imperatriz, oferecem cursos ligados a cadeia produtiva em questao, além de dados
concernentes as transformacfes em curso nos niveis profissionais. As informacbes
apresentadas partem de dados coletados na Rela¢do Anual de Informag8es Sociais (RAIS),
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e Programa de Disseminacédo

das Estatisticas do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (PDET).

Reestruturacdo produtiva e o uso do territorio

Territério € uma categoria de analise fundamental da ciéncia geografica. Ele pode
ser considerado como o recorte espacial definido por relagbes de apropriacdo e de poder
sobre recursos, fluxos e pessoas. E como tal, constituido por multiplas formas de apropriagéo
e producdo do espago por diferentes atividades em suas mais diversas dimensdes:
produtivas, materiais, ideoldgicas, simbdlicas etc. Nele, est4 contido formas diversas de
apreensdo e de manifestacéo individual e coletiva de um Estado, grupo cultural, classe social
ou atividade econdmica (FUINI, 2014; SAQUET, 2007; HAESBAERT, 2006; SPOSITO, 2004;
ANDRADE, 2004; MORAES, 2002).

Para Raffestin (1993), o territério € uma producdo demarcada do espaco, em que se
projeta trabalho. Como consequéncia, nesse espaco demarcado, desencadeiam-se relacoes
de poder capazes de agregar valor de uso a demarcacéao espacial. O territorio pode ser assim
compreendido a partir de sua vinculagdo com o exercicio de uma forma de poder e
consequente valorizacdo sobre uma dada area, como o poder do Estado, de grupos sociais
ou mesmo de uma grande empresa.

Para Souza (2009), o que em primeiro lugar definiria territério seria o poder. E, nesse
sentido, a dimens&o politica seria, antes de qualquer outra, aquela que Ihe definiria o perfil.
Isso ndo quer dizer, porém, que a cultura (o simbolismo, as teias de significados, as
identidades) e mesmo a economia (o trabalho, os processos de producéo e circulacdo de

bens) ndo sejam relevantes nem consideradas ao se trabalhar com esse conceito.

O territorio [...] € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagbes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo €, na realidade,
quais sdo as caracteristicas geoecoldgicas e o0s recursos naturais de uma
certa area, o que se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda
quais as ligacdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago.
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Estes aspectos podem ser de crucial importancia para a compreenséo da
génese de um territorio ou do interesse por toma-lo ou manté-lo [...], uma vez
gue o territério é essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem
domina ou influencia quem nesse espaco, e como? (SOUZA, 1995, p. 78-9).

Na perspectiva do autor, a definicho de territério é, portanto, de ordem
fundamentalmente politica e até estratégico-militar. As ordens politica, cultural e econémica,
embora, na teoria, separadas de modo mais cartesiano, na pratica aparecem sobrepostas; a
separacao designa uma artificialidade “preocupada em separar aquilo que é distinguivel, mas
nao é propriamente separavel’ (SOUZA, 2009, p. 60). Em outras palavras, o carater politico,
o econbmico e o cultural - essenciais a génese do territorio - estdo imbricados de forma
indissociavel.

Apesar disso, muitas vezes €& preciso utilizar “recortes” para n&do incorrer em
imprecisdes oriundas das multiplicidades semanticas do conceito. Considerando, entdo, as
multiplas intencionalidades e os diferentes usos do territério, destacamos as seguintes
dimensdes: a) politica - entendida como autoridade legal e regulamentacdo de leis e
convencbes sociais de uma sociedade pelo Estado-Nacao, poderio estratégico-militar,
instituicdes/poderes que gerem o territorio, além das préprias a¢des politicas desencadeadas
pelos diversos sujeitos na constru¢ao dos diversos territorios; b) econémica - compreendida
através das acdes dos diversos atores econdmicos e as relacdes entre o capital na
organizacdo, apropriagdo e controle do territorio e seus recursos naturais. Sejam eles,
grandes atores hegemdnicos (holdins, multinacionais, carteis, trusts etc) ou contra-
hegemonicos (movimentos sociais, povos tradicionais, associagfes etc), por exemplo; c)
cultural - compreende as formas de apropriacdo imateriais e simbdlicas, como as tradi¢des,
0s costumes, as convengdes sociais, religides etc.

O territério em si, ndo se constitui uma categoria de analise ao considerarmos o
espacgo geografico como tema da geografia, ou mesmo das ciéncias sociais. Isto €, como
questao histérica. A categoria de analise é o territorio utilizado. A partir desse ponto de vista,
guando quisermos definir qualquer pedaco do seu territério, devemos levar em conta a
interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu
uso, que inclui a acdo humana, isto é, o trabalho e a politica (SANTOS & SILVEIRA, 2001).

No capitalismo, o crescimento econdmico €, como Harvey (2013) destaca, um
processo de contradi¢cbes internas, que, frequentemente, passa por crises. Desta forma,
nesse sistema, o crescimento harmonioso ou equilibrado &, para o autor, assim como para
Marx (1985), inteiramente acidental, devido a natureza espontanea e caética da producéao de
mercadorias sob o capitalismo competitivo. Como exemplo de crises que reformulam os
processos de contradicbes proprios do capitalismo, citam-se as ocorridas no modelo

fordista/taylorista de producéo. Tais crises séo proprias da génese do capital e se reorganizam
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sempre em ciclos que desembocam ao final em novos processos de reestruturacao produtiva
(OLIVEIRA et al, 2019).

Os processos de reestruturacédo desencadeiam intensiva territorializagéo do espaco,
gue pode ser entendida como acdo, movimento ou processo de construcdo, criagao,
organizacao de territorios por apropriacdes, usos, identificacdes ou enraizamentos (FUINI,
2014). O uso do territério por agentes econémicos é, assim, 0 processo de apropriacao,
organizacdao e qualificacao territorial exposta a extensées fixas e méveis do espaco por atores
hegemdnicos para promoverem processos de exploracdo, reproducdo e acumulacdo de
capital.

Portanto, o atual estagio de reestruturacdo espacial das atividades econdmicas,
sobretudo as industriais, tem permitido cada vez mais compreender o territério sob a otica
econbmica, bem como a importancia dessa categoria para expressar as estratégias e etapas
dos processos produtivos. Principalmente em face dos processos de concorréncia global,
frutos de acumulacdes flexiveis que desembocam em regulacdes e formas de governanga
territoriais fortemente influenciadas pela mundializagdo do capital (SANTOS, 1996b;
CHESNAIS, 1996; BENKO, 1996; CASTELLS, 1999).

Sob o aspecto econdmico, o territério € um campo de forcas politicas conflituosas,
com estrutura de poder e dominagéo. Assim, o territorio usado € o lécus de producédo de bens
e reproducdo de capital, que se manifesta em arranjos institucionais do poder instituido, que
abriga conflitos de interesses e formas de acgao coletiva e de coordenacgdo, como 0s muitos e
constantes processos de reestruturacdo produtiva caracteristicos do proprio capitalismo
(LEMOS et al, 2005).

Assim, para que o0s processos de reestruturacao sejam efetivados, sao necessarias
reorganizacao, requalificacéo e reconfiguracéo de diversos elementos espaciais que, a partir
do uso do territério apresentardo perspectivas para que as dindmicas econémicas em curso
possam ter 0s mecanismos para se reproduzirem de forma satisfatéria. Que discutiremos a

seqguir

A reestruturacao produtiva da terra

No Brasil, a reestruturacédo pela qual a industria de papel e celulose passou nos
ultimos anos é fruto das transformagfes no mercado global, da acumulacao flexivel como
resultado de um processo relativamente recente de “desindustrializagdo” desse segmento.
Nesse processo, 0s paises do Hemisfério Norte impdem por produzir a etapa com maior valor
agregado (nesse caso, o papel), passando a importar dos paises periféricos, como o Brasil, a
pasta de celulose, produto cuja etapa de producéo é a mais onerosa da cadeia produtiva do

ponto de vista socioambiental. Por isso, nesse contexto, houveram maiores possibilidades de

138



REESTRUTURAGAO PRODUTIVA DA CADEIA DE PAPEL E CELULOSE EM IMPERATRIZ — MA:

TERRA, TRANSPORTES E TRABALHO

acumulo de capital e como consequéncia aumento e expansdo das industrias de papel e
celulose no Brasil (Figura 1) nos ultimos anos, acompanhado da expansdo das éareas
plantadas de eucalipto (Figura 2).

Figura 1: Unidades fabris de papel e celulose no Brasil
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Fonte: Nascimento e Oliveira (2018).

Com uma éarea de 7,84 milhdes de hectares destinados a silvicultura do eucalipto,
esse setor econdmico é responsavel por 91% de toda a madeira produzida para fins industriais
e 6,2% do PIB industrial do Pais em 2016. No mesmo ano, a producao brasileira de celulose
cresceu 8,1% em relacdo a 2015 e colocou o Brasil ha segunda posi¢do entre os maiores
produtores de commodities de celulose (IBA, 2017).

Os plantios de eucalipto ocupam 5,7 milhdes de hectares da area de arvores
plantadas do Pais e estdo localizados, principalmente, em Minas Gerais (24%), Sdo Paulo
(17%), Mato Grosso do Sul (15%), Bahia (11%), Rio Grande do Sul (6%), Parana (22%) e
outros estados (22%) (IBA, 2017). Podemos inferir que dentro de “outros estados” se encontra

a recente expansao da Amazonia Legal brasileira a partir da também recente implantacdo da
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unidade fabril da Suzano Papel e Celulose, em Imperatriz, no estado do Maranh&o (OLIVEIRA
et al, 2018).

Figura 2: Evolucédo de areas plantadas de eucalipto no Brasil, entre 2010 e 2017
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Fonte: Os autores, a partir de dados do IBGE (2017) e IBA (2017).

A producdo brasileira de celulose saltou de 4,4 milhdes de toneladas, em 1990, para
16,4 milhdes de toneladas, em 2014, e 18,8 milhdes em 2016, montante 8,1% superior ao de
2015. Quanto as exportacdes, em 2016 o volume foi de 12,9 milhdes de toneladas (IBA, 2017).
Entre 2010 e 2017, a area ocupada com eucalipto, no Brasil, saltou de 4.900.949 para
17.389.664 hectares, um aumento de mais de 350% de area, transformando essa cultura na
guarta maior em area ocupada no pais, atrds apenas da soja, do milho e da cana-de-agUcar
(IBGE, 2017).

Dessa forma, no contexto de reestruturacdo dessa atividade industrial e do avango
da silvicultura de eucalipto no pais, em 2009 iniciou-se o processo de construgdo da mais
nova unidade fabril da Suzano Papel e Celulose no municipio de Imperatriz. A escolha do
local levou em consideracéo elementos fundamentais no processo de desenvolvimento da
cadeia de papel e celulose: terra barata, forca de trabalho, recursos hidricos, logistica de

transporte dentre outros.

Em 2009, a empresa Poyry deu inicio a implantacéo da sede da Suzano Papel
e Celulose do municipio de Imperatriz, no estado do Maranhdo, com a
proposta de ser a maior planta industrial deste segmento no pais. A duragao
da implantagdo inicial perdurou até o ano de 2015. Além da localizacéo
excepcional para o escoamento da producédo pelo ramal ferroviario norte-sul
até o porto do Itaqui, outros fatores espaciais também foram importantes no
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processo: a oferta de servigos urbanos para atender a demanda de méao de
obra qualificada que residiria no municipio, a bacia hidrografica do Tocantins-
Araguaia, além de areas extensas para o plantio de eucalipto no Maranhao,
Piaui e Para (OLIVEIRA, 2018, p. 347).

Mesquita et al (2015) destacam que privilegiar o grande capital no processo de
ocupacao do territorio e insercdo de modelos de crescimento econbémico tornou-se uma
constante no Maranh&o. Para os autores, o incremento da demanda do mercado mundial por
commodities agricolas e agroflorestais favoreceu as atividades do agronegdcio, determinando
o plantio intensivo de soja e eucalipto. Contudo, tais projetos visam a exportacéo de produtos
primarios agricolas e, portanto, apresentam baixo retorno socioeconémico ao estado.

Ainda segundo os autores, ao final da década de 1990, a conjuntura politica permeou
0 estabelecimento de projetos no Maranhao em moldes correspondentes a economia de
enclave, voltada para a producdo de commodities de exportagdo com pouca conexao
socioecondmica local. Exemplo disso é o agronegodcio (representado pelo plantio extensivo
da soja) e a atividade agroflorestal (centrada no eucalipto), que se consolidaram e expandiram
as fronteiras econémicas do Maranhdo. Isso porque, apesar de seu carater extensivo, o cultivo
de soja e eucalipto ocorreu em diferentes areas geograficas e contribuiu bem mais para a
ampliacao dos “fronts” econdmicos.

Como no passado, no processo de ocupacdo do territério maranhense, o grande
capital conecta-se sobremaneira aos recursos naturais, estando, por isso, obrigatoriamente
ligados ao uso e a ocupacéo da terra. O processo de expansao, apropriacdo e consequente
territorializacdo passa pela compra, arrendamento, grilagem e expropriagdo da terra. Parte
expressiva da cadeia produtiva de papel e celulose cultiva intrinseca relacdo com o uso da
terra. No Maranhao, a base de eucaliptos plantada na década de 1990, destinada para o
fornecimento de energia para as siderurgicas produtoras de ferro gusa, teve um significativo

aumento nos ultimos anos, conforme observado na Figura 3.
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Figura 3: Evolucdo de &reas plantadas de eucalipto no Maranhdo, entre 2010 e 2017
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Fonte: Os autores, a partir de dados do IBGE (2017) e IBA (2017).

Observa-se uma aceleragdo no aumento de éareas plantadas no Maranhdo no
periodo em destaque. Enquanto em 2010 havia 151.403 mil de hectares plantados, em 2017
ja eram 668.010 mil de hectare, resultando assim em aumento de mais de 440% de area
plantada no estado. Pela localizacao estratégica do municipio de Imperatriz, na divisa com o
Para e o Tocantins, o uso da terra torna-se mais extensivo quando consideramos o

guantitativo total para atender a unidade fabril. Nesse caso,

o fator de producdo terra tem um duplo significado econdmico por ele servir
tanto de suporte espacial as atividades produtivas agricolas e industriais
guanto como "armazém natural" que fornece os recursos naturais que sao
utilizados como fonte de matérias-primas em diversos processos produtivos
gue dao origem a produtos (bens intermediarios ou bens finais) ao longo da
cadeia produtiva (CARVALHO et al, 2017, p. 177-178).

Dessa forma, empreendimentos de soja e, mais especificamente, de eucalipto tém
tipificado e acentuado transformacdes no Maranhdo, a partir de sua consolidagdo como
fronteira agricola, a medida que grandes espacgos tém sido destinados a culturas voltadas
para a producdo de commodities agricolas e agroflorestais, as quais geram concentragédo de
renda em grupos de capital nacional e estrangeiro. O avanco da producédo agroflorestal tem
promovido tipificagdes nos territérios, uma vez que concentra grandes por¢cdes de terra em

varios municipios maranhenses (Figura 4).
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Figura 4: Expansao de municipios produtores de eucalipto no Maranhéo
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Fonte: Nascimento e Oliveira (2018).

Observa-se que todos 0s municipios produtores (Figura 4) estao proximos a unidade
industrial. Esse modelo de logistica de matéria-prima, préxima a area de producéao, € adotado
por todas as industrias de transformacdo de base quimica para obtencdo de material
celulésico, diferentemente das industrias de producéo de papel, que ndo precisam estar perto
das areas de extracdo. Os municipios produtores sdo, entdo, denominados nucleos de
abastecimento e trabalham em sistema de rotatividade no corte e transporte de matéria-prima,
concomitantemente com o periodo de corte das arvores em estados vizinhos como Piaui,

Tocantins e Para.

Quanto ao papel dos transportes

A expansao de areas cultivadas vem acompanhada de enorme solidariedade com os
transportes, que contribuem para o processo de territorializagdo e consequente transformagéo

espacial local e permitem a reprodugcédo do capital em sinergia com o0s objetivos pautados.
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Assim, os transportes assumem papel fundamental na medida em que permitem significativa
reconfiguracdo das distancias pela viscosidade da locomocéo. A capacidade para movimentar
os produtos define a mobilidade do capital sob a forma de mercadoria. Essa mobilidade
depende das relacdes de transporte modificadas pelos atributos das mercadorias, como peso,
tamanho, fragilidade, mercado consumidor, perecibilidade etc. (HARVEY, 2011, 2013).

A mobilidade do capital na forma de mercadoria, seja ela matéria bruta ou beneficiada
(papel ou pasta de celulose), é realizada dentro de uma estrutura em eterna modificacdo dos
espagos relativos, pois 0 custo e as distancias de tempo podem ser alterados pelo
desenvolvimento dos meios de transporte de uma maneira que ndo corresponda as distancias
geograéficas.

Portanto, ha uma constante necessidade de transformar capital “ocioso” para
acumulagéao ativa, em que “a continuidade na circulagéo do capital s6 pode ser assegurada
mediante a criagcdo de um sistema de transporte eficiente e espacialmente integrado,
organizado em torno de alguma hierarquia dos centros urbanos.” (HARVEY, 2013, p. 550-
551).

Ap6s o plantio das mudas, que atualmente levam de seis a sete anos para chegar ao
estagio de corte, inicia-se a etapa da colheita e do transporte. Nela, a cadeia tem um alto valor
agregado mediante a insercdo de maquinario para corte, lixamento e retirada, além de
caminhdes para transporte e todas as empresas fornecedoras de pecas e equipamentos. O
corte é feito com maquinas Feller-buncher e Harverster que descascam o eucalipto e o cortam
em toras de seis metros, transportadas em caminhdes tritrem (Figura 5) e levadas até a
fabrica. Cada caminh&o leva em média 50 toneladas de madeira.

Figura 5: Caminh&es aguardando carregamento de eucalipto em area de
— —— . " 3 e { 2 5

L
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Fnte O utores (2018).

O eucalipto levado até a fabrica através do modal rodoviario é transformado em pasta
de celulose destinada quase exclusivamente ao mercado externo. A pasta é transportada via
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terminal ferroviario, modal construido pela prépria empresa (Figura 6), que sai diretamente da
fabrica e se conecta ao terminal do Pequia, na cidade de Acailandia e, posteriormente, ao
terminal ferroviario norte-sul, que transporta a pasta de celulose para o Porto do Itaqui.

Figura 6: Transporte de pasta de celulose de unidade fabril da Suzano, em Imperatriz

Fonte: Os autores (2018).

A materialidade técnica no territério maranhense, expressa pelas estradas de ferro,
constitui ndo s6 base material para a reproducéo e especializagdo produtiva da cadeia em
guestdo como também evidencia o modelo histérico de integragdo e desenvolvimento
potencializado, sobretudo, a partir da década de 1980 no estado do Maranh&o, com sua
insercdo na Amazonia Legal, a partir do Projeto Grande Carajas, que ja preparava significativa
infraestrutura para a implantacéo de industrias agro-minero-exportadoras, ligando Carajas, no
sudoeste do Para, ao litoral maranhense - o complexo portuario de Sdo Luis, com os portos
do Itaqui e de Ponta da Madeira.

Destaca-se a constru¢do de um novo elo com a Estrada de Ferro Carajas. Ancorado
em um trecho ja existente, foi construido um novo ponto de conexdo (Figura 7) ligando a
unidade fabril da Suzano ao terminal do Pequia, na cidade de Acailandia, tradicionalmente
responsavel pela exportacéo de ferro gusa até o litoral do Maranhao.
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Figura 7: Expansao da producédo da Suzano Papel e Celulose no Maranhao
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Fonte: Os autores (2018)

Na Figura 7 nota-se a intrinseca relagéo entre a disposicao geogréfica das fazendas
e as rodovias para escoamento do eucalipto. Ha, neste caso, certa “ubiquidade” de matéria-
prima, traduzida na quantidade de fazendas e areas de producédo, que se configuram em um
verdadeiro moisaco de produgcdo para a producdo do eucalipto. Nestas cidades as
transformagfes no uso da terra se ampliam na medida em que, o eucalipto tipifica parte
expressiva das areas tradicionalmente utilizadas pela pecuaria e agricultura de pequenas e
médias propriedades.

O avanco de areas na fronteira agricola do eucalipto segue em consonancia com o
sistema viario principalmente das rodovias, que permitem a circulacdo da matéria prima e
conectam os estados do Maranhdo, Para e Tocantins na Amazonia Legal. Em especial a
rodovia Belém-Brasilia (BR 010) que corta o Maranh&do e o estado do Para permitindo a
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conexdo entre varias rodovias estaduais que movimenta mais rapidamente a circulacdo de
capitais.

A ferrovia norte-sul, inicialmente construida para circular o minério de ferro do
complexo de Carajas assume com o0 avanco das exportacfes de commodities no Maranh&o
no final do século XX outro destaque, além de outros minérios a soja passa a ter grande
destaque nos montantes transportados. A partir do ano de 2014 (figura 8), a pasta de celulose

comecga a aparecer como matéria prima beneficiada exportada no Maranh&o.

Figura 8: Evolucdo de exportacdo de pasta de celulose no Maranhé&o
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Fonte: Os autores, a partir da Empresa Maranhense de Administracéo Portuaria (2018).

Segundo dados da empresa maranhense de administracao portuaria (2018), Estados
Unidos e China sdo os principais compradores da celulose maranhense. A conexao
ferroportuaria iniciada na fébrica transporta a pasta até o Pelo porto do Itaqui que devido o
volume crescente de cargas tem feito melhorias para atender exclusivamente a mercaria em
questdo. Em 2014, primeiro ano de exportacdo, o Maranhdo exportou pouco mais de 800
toneladas, que saltaram para pouco mais de 1.400 toneladas em 2017 quase dobrando o

percentual de exportagdo em apenas quatro anos.

A reestruturacao da forca de trabalho

Este modelo de “desenvolvimento” imposto ao Maranhao baseado nestes grandes
projetos, intensificou ao longo dos anos a apropriacdo de recursos naturais, dentro das
contradicdes e crises advindas de sua prépria génese, o trabalho juntamente com o uso da
terra tem sido os dois elementos mais impactados pelos processos de reestruturacao
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impostos ao estado. Isso porque séo instrumentos mais ativos na geracao de rigueza e mais
passiveis de flexibilizagao.

As transformacgdes locais, sdo fortemente impactadas por transformacdes globais,
como a prépria crise do modelo fordista e a consequente passagem para o modelo de
acumulacdo flexivel implicou transformacdes nos processos produtivos globais de
concorréncia capitalista, como a desterritorializacdo da producéo, sobretudo em regides
periféricas, cujo uma das consequéncias € a incorporacao de transformac¢des no mundo do
trabalho (ALVES, 1999; HARVEY, 1992; LIPIETZ, 1987, 1991).

Dessa forma, quando grandes atividades industriais, a exemplo da Suzano, instalam-
Se nos espacos e passam a sobrepor suas proprias técnicas, organizacfes, contetdos e
formas de producéo de trabalho as ja existentes, além de estabelecerem seus proprios
mecanismos para suprir a demanda por trabalhadores. Em suma, ha um padrdo de
apropriacao territorial do trabalho nos processos de reestruturacdo produtiva adotados.

Com a intensificagdo da producéo, a compreensdo de determinada especializagéo
do trabalho passa a ser cooptada e incentivada, impondo-se, dessa forma, uma l6gica de
poder fortemente amparada no status quo econémico, que ressignifica funcoes, redefine e
insere novas formas de atuacao profissional, em muitos casos, alheias ao espaco local, mas
extremamente necessarias para a reestruturagcédo produtiva desencadeada pela empresa.

Em especifico, a reestruturacao da forca de trabalho desencadeada pela implantacao
da Suzano em Imperatriz, pode ser compreendida a partir de dois contextos distintos: as
transformagbes nas qualificacdes profissionais em nivel médio/técnico e os niveis de
empregabilidade para determinadas ocupagfes profissionais que emergiram localmente.

O Quadro 1 apresenta bem as transformacdes locais quanto a oferta e procura de
cursos técnicos para atender as novas necessidades. Ha claro direcionamento na oferta
destes cursos a partir do ano de 2011 (quando a Suzano j& havia comec¢ado a operar). Nessa
mudanga vé-se uma tendéncia de especializacdo dos cursos ofertados, alinhados com um
perfil de empregos que insiram a for¢ca de trabalho no setor secundario. Cursos como
montagem industrial, operador de maquinas de papel, operador de maquinas florestais,
técnico em automacao industrial, técnico em operagcdo de maquinas e técnico de celulose e
papel nunca haviam integrado quadros funcionais na regiéo.

Esta questéo € expressiva quando se observa que, tradicionalmente, a economia de
Imperatriz e sua microrregido — mesmo com a existéncia de atividades industriais expressivas
como no caso da cidade de Estreito (com a industria sucroalcooleira) e Acailandia (com as
siderurgicas destinadas a producao de ferro gusa) — baseia-se predominantemente nos

setores primario e terciario (OLIVEIRA et al 2019).
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Quadro 1: Cursos técnicos ofertados em Imperatriz—MA a partir de 2011

Montagem Industrial

Operador de Maquinas de Papel
Operador de Maquinas Florestais
Técnico em Automacéao Industrial
Técnico em Quimica
Técnico em Operacao de Maquinas

Eletromecanica
Eletrotécnica
Técnico em Meio ambiente

Técnico de Celulose e Papel
Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018).

No imaginario popular, baseado no discurso do desenvolvimento e da geracao de
empregos, vé-se nessas mudancas novas oportunidades de trabalho. As instituicbes de
ensino e empresas prestadoras de servicos sdo convocadas a atender a cadeia produtiva por
meio de cursos técnicos, e, além da oferta, ha também intensa procura. Ha inevitavelmente
uma articulagdo programada e ao mesmo tempo também involuntaria entre empresas,
instituicdes publicas e privadas, além de trabalhadores, de forma a atender sistematicamente
a reestruturagdo local corrente. Isto porque, os processos de reestruturagdo produtiva
ocorridos no setor secundario mundial necessariamente passaram por transformacgdes diretas
na flexibilizacdo da qualificagcéo do trabalhador e elas invadem em todos os niveis de instrugédo

formal, como as de nivel superior, expostas no quadro 2.

Quadro 2: Cursos superiores criados a partir de 2011 em Imperatriz — MA

Ciéncia da Computacao

Engenharia Florestal

Engenharia Civil
Engenharia de Producéo
Engenharia Elétrica

Engenharia de Producéo

Engenharia Mecéanica

Engenharia Elétrica

Engenharia Quimica
Fonte: os autores a partir de INEP (2018).

Assim, para que 0s processos de reestruturacao sejam efetivados, sao necessarias
reorganizacao, requalificacéo e reconfiguracdo da forga de trabalho. Tal dindmica n&o implica

apenas novos modos de producéo e flexibilizacdo locais, mas sobretudo a requalificacdo
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especializada do trabalhador, que vé nesses processos melhores possibilidades de insercéo
profissional.

E necessario considerar também as entrelinhas do Quadro 2, quando este nos
apresenta o perfil do profissional de nivel superior desejado, logo, com maior possibilidade de
se sobressair profissionalmente. A industria de papel e celulose e sua extensa cadeia de
producdo necessitam de expressivo contingente de arquitetos e engenheiros para executar
atividades que vao desde desenhos de plantas e constru¢cdo/manutencao de estruturas civis
e mecanicas até controle e automacdo de sistemas informatizados industriais, plantio e
manejo das areas destinadas a silvicultura.

Assim, a mudanca de especializacdo do trabalho, fruto de uma mudanca no perfil
profissional, também contribui para criar em curto espaco de tempo uma reserva expressiva
de forca de trabalho qualificada com a qual a inddstria possa barganhar e contar em casos de
crise. Tal reserva tem forte aparato estatal na medida em que permite a criagdo de cursos
superiores em instituicdes publicas de ensino ou promogéo de programas de financiamento
estudantis.

Nesse sentido, mais do que uma mera sobreposicdo do moderno sobre o antigo, é
importante compreender a dinamica de coexisténcia entre setores econémicos e atividades
que no bojo da competitividade encontram caminhos para impor suas préprias légicas,
atraindo trabalhadores e criando sinergias para que estes se qualifiquem e se insiram em seus
segmentos.

Ha, dessa forma, o que Alves (1999) classifica como uma divisdo cada vez maior
entre funcbes ou profissbes ditas "produtivas" e "improdutivas". O trabalho industrial
reconfigura-se no interior da producdo do capital. A industria de papel e celulose (e sua
cadeia) ndo é a Unica a realizar essa divisdo, mas a exemplifica bem. E desta forma, como
expresso na tabela 1, sao apresentados dados sobre as profissdes formais mais contratadas,

em nivel superior e médio/técnico entre 2013 e 2017 em Imperatriz.

Tabela 1: Profiss6es mais contratadas de nivel médio/técnico e superior em Imperatriz
(2013-2017)

Ano Profissdes de nivel superior mais contratadas (2013-2017)
Gerente de Analista de
2013 Enggnhewo Produgzio e Engenh~e|ro de Contador Pesquisa de
Mecénico Operagodes Producéo
: Mercado
florestais
Médicodo  Supervisor da Engenheiro - Engenheiro de
AL Trabalho Area Florestal Mecéanico AR Producédo
Gerente de ) Gerente de
Engenheiro  Projetos e Supervisor da Area Engenheiro de  Producéo e
2015 : " ~
Florestal Servigos de Florestal Producéo Operacdes
Manutencéo Florestais
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Engenheiro  Engenheiro Engenheiro de Engenheiro Enggnhelro
2016 Mecénico Quimico Producéo Mecénico pIElEe
Industrial
Gerente de
2017 Engenheiro  Engenheiro Engenheiro de Engenheiro Producéo e
Florestal Quimico Producéo Mecanico Operacdes
Florestais
Ano Profissdes de nivel médio/técnico mais contratadas (2013-2017)
Auxiliar de Opera}dor de Cilindreiro na P
o maquina de ~ Técnico Operador de
escritorio fabri | preparacao de A lcinacs
em geral abricar papel pasta para papel mecéanico calcinacéo
2013 papelédo
Operador de
Técnico em maquina de
seguranca  fabricar papel e Técnico de
2014 no trabalho papeldo Técnico florestal Eletricista celulose e papel
Operador de
maquina de
Operador de Operador de Auxiliar de Técnico em fabricar papel e
2015 caldeira calcinacdo enfermagem instrumentacdo papelédo
Mecénico de Operador de
manuten¢ao maquina de
de Operador de Assistente Técnico fabricar papel e
2016 maquinas calcinacéo administrativo florestal papeléo
Mecanico de Operador de
Alimentador manutenc¢éo de Técnico de maquina de
delinhade maquinas em manutenc¢éo Técnico fabricar papel e
2017 producéo geral elétrica de maquina mecanico papeléo

Fonte: Os autores, a partir de dados RAIS (2018), CAGED (2018) e PDET (2018).

Conforme aponta Harvey (1974), o progresso da acumulacdo depende de que haja
excedente de trabalho para alimentar a continuidade e a expansédo da producdo. Assim, é
preciso criar mecanismos para aumentar o excedente de forca de trabalho, estimulando o
crescimento da populacéo, fluxos migratorios e novas formas de geragdo de emprego.

Para Salm et al (1997), é necessario compreender os vinculos inseridos no contexto
global a respeito do trabalho e de todas as formas de qualificag@o, contexto no qual fun¢des
pouco competitivas tendem a ser substituidas por novas fun¢gdes de maior competitividade e
relevancia, em um mercado de trabalho global em que alguns setores empregaticios sdo
“excluidos” para que novas areas possam ser criadas.

As reflexfes propostas pelos autores em destaque, reforgam os processos em curso
de reestruturagéo da forca de trabalho em Imperatriz exposto na tabela 1. Ha uma transicdo
entre empregos tradicionalmente voltados para o setor terciario para uma predominancia, ou
pelo menos destaque, daqueles voltados para o setor secundario. Em diversos pontos, 0s
empregos direcionam para atuacdo em momentos distintos da enorme cadeia produtiva de
papel e celulose.

Nao desapareceram os empregos tradicionalmente responsaveis por importantes
parcelas de contratacdo, porgue o setor de servigcos ainda se constitui expressivo empregador

local. Contudo, como ja destacado, ha uma transicdo muito clara para o surgimento de
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empregos formais anteriormente inexistentes. No processo de reestruturacdo e
especializacédo do trabalho, acentua-se localmente, as divisbes internacionais do trabalho em

curso.

Considerac0es finais

No Maranhdo, os processos histdricos de reestruturacdo produtiva a partir de
atividades industriais voltadas para a exportacéo de produtos primarios impuseram ao estado,
dentro de uma logica de “integragdao” nacional, uma estruturagcdo econdmica baseada nas
chamadas “economias de fronteira” ou “economias de enclave”. Tais processos contribuiram
para a especializagdo do territorio estadual, sobretudo a parte amazénica, em produtor agro-
minero-exportador de commodities, intensificando o uso de recursos naturais, técnicos e
sociais locais, e oferecendo baixo retorno socioecondmico.

A expansao das areas destinadas a silvicultura do eucalipto, impulsionada pela
implantacdo da unidade fabril da Suzano, desencadeou processo expressivo de
especializagdo produtiva do territorio estadual, a medida que elementos espaciais
significativos foram reorganizados para atender ao funcionamento da cadeia produtiva em
questdo. Essas transformacgdes foram analisadas a partir de trés elementos fundamentais: a
terra, os transportes e o trabalho.

O uso intensivo da terra como bem econdmico essencial para as atividades
econdmicas, - em especial, as primarias - tem sido apropriado dentro de um modelo nacional
de uso e ocupacéo da terra por grandes monoculturas mecanizadas. Nesse sentido, com a
rapida expanséo de hectares destinados a silvicultura, o Maranh&o vem sendo “integrado” ao
processo nacional em curso. A pecuaria, a pequena propriedade e a soja passam a coexistir
com o avanco do eucalipto, que insere novos elementos ao uso da terra em Imperatriz, mas
também em outros territério do Maranh&o.

A mobilidade dos transportes, em consonancia com o uso e a ocupagao de terras no
estado, acelera a reproducdo e o acumulo do capital a medida que se constitui uma
sistemdtica logistica de transporte rodoviario conectando areas plantadas a unidade fabril.
Com forte acdo estatal e pequena participacdo da iniciativa privada, as infraestruturas de
transportes fornecem aos fluxos de matéria-prima a viscosidade necesséria. E através de sua
materialidade técnica no territério, permitem que a reestruturacdo em curso possa se
reproduzir.

Por fim, ndo haveria reestruturacdo produtiva sem transformacdes na forca de
trabalho, apropriada por novas orientagfes profissionais, sob forte acéo publico-privada. No
imaginario do “desenvolvimento econémico” e da geracdo de emprego e renda, aposta-se na

constituicdo de novos perfis profissionais, estimulados pelas oportunidades de trabalho e
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novas capacitacbes de nivel médio/técnico e superior, destinadas a atender ao setor
secundario da cadeia produtiva de papel e celulose que tem como consequéncia o
aprofundamento da divisdo internacional do trabalho, consolidando cada vez mais o papel

econdmico do Brasil vinculado ao extrativismo mundial.
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