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Resumo

O agronegécio no Brasil é responsavel por um conjunto de transformacdes regionais
associadas a intensificacéo da producdo de commaodities. A necessidade de incorporar novas
areas para a producdo de cultivos comerciais permitiu a configuracdo do que tem sido
chamada de a nova fronteira agricola nacional simbolizada pela criacdo da regido do
Matopiba. O objetivo do presente artigo é analisar a conformacédo de um discurso regional de
criacdo e desenvolvimento da regiao do Matopiba através da representagéo politica no poder
legislativo federal. O estudo tomou como referéncia metodoldgica os dados publicados no
Portal da Camara dos Deputados, composto por atas, pautas, notas taquigréaficas e a integra
dos discursos dos parlamentares associados a criagdo do Plano e Agéncia de
Desenvolvimento da regido do Matopiba. Na andlise dos pronunciamentos foi possivel
identificar regularidades discursivas na defesa de politicas publicas especificas para regido
do Matopiba, bem como uma acao concertada envolvendo os poderes legislativo e executivo.
O agronegécio é apresentado como aposta principal para o desenvolvimento regional
mediante investimentos em infraestrutura e alocacéo de recursos para a modernizacdo da
atividade agropecuaria.
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Matopiba regional speech in the federal legislative power: practices and
policies

Abstract

Agribusiness in Brazil is responsible for a number of regional transformations associated with
the intensification of commodity production. The necessity of incorporate new areas for the
production of commercial crops allowed the configuration of what has been called the new
national agricultural frontier symbolized by the creation of the Matopiba region. The objective
of this article is to analyze the conformation of a regional discourse of creation and
development of Matopiba region through political representation in the federal legislative
power. The study took as a methodological reference the data published in the Portal of the
Chamber of Deputies, constituting it of minutes, guidelines, shorthand notes, and the speeches
of the parliamentarians associated with the creation of the Plan and Development Agency for
Matopiba region. In the analysis of the pronouncements it was possible to identify discursive
regularities in the defense of specific public policies for Matopiba region, as well as a concerted
action involving the legislative and executive powers. Agribusiness is presented as a major
investment for regional development through investments in infrastructure and allocation of
resources for the modernization of agricultural activity.
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El discurso regional del Matopiba en el poder legislativo federal: practicas y
politicas

Resumen

El agronegocio en Brasil es responsable por un conjunto de transformaciones regionales
asociadas a la intensificacion de la produccién de commodities. La necesidad de incorporar
nuevas areas para la produccion de cultivos comerciales permitio la configuracién de lo que
se ha llamado la nueva frontera agricola nacional simbolizada por la creacion de la regién de
Matopiba. El objetivo del presente articulo es analizar la conformacion de un discurso regional
de creacion y desarrollo de la region del Matopiba a través de la representacion politica en el
poder legislativo federal. El estudio tom6 como referencia metodoldgica los datos publicados
en el Portal de la Camara de Diputados, constituyéndolo de actas, pautas, notas taquigraficas,
y los discursos de los parlamentarios asociados a la creacion del Plan y Agencia de Desarrollo
de la regién de Matopiba. En el andlisis de los pronunciamientos fue posible identificar
regularidades discursivas en la defensa de politicas publicas especificas para la region del
Matopiba, asi como una accién concertada involucrando a los poderes legislativo y ejecutivo.
El agronegocio es presentado como apuesta principal para el desarrollo regional mediante
inversiones en infraestructura y asignacion de recursos para la modernizacién de la actividad
agricola.

Palabras-clave: Region, discurso, agroindustria; Matopiba.

Introducéo

A expansao do agronegdcio e a incorporacdo de novas areas para a reproducéo do
capital no campo no Brasil apresenta-se como um processo ininterrupto. Os investimentos na
producao de flex crops e a aquisi¢cao de terras por grupos nacionais e estrangeiros dinamizam
a constituicdo de redes de producdo global associadas aos mecanismos de acumulacao
industrial e financeira (SAUER; BORRAS, 2016; FREDERICO; BUHLER, 2015). Portanto,
uma légica cuja exigéncia de rapidez no retorno dos investimentos simboliza um novo
imperativo do agronegdcio globalizado.

Muitas sé@o as regides no Brasil nas quais verificou-se nos ultimos anos o crescimento
da area plantada e colhida de commodities agricolas destinadas ao mercado externo,
especialmente o cultivo de soja. Produto com maior valor de producdo entre as culturas
agricolas desenvolvidas no pais.

O cerrado brasileiro foi e continua sendo locus privilegiado da inser¢édo do capital do
agronegocio na constituicdo de arranjos territoriais produtivos possuindo os exemplos mais
embleméticos do que Denise Elias (2017;2016) tem chamado de regifes produtivas do
agronegocio. Portanto, regifes detentoras dos mais expressivos investimentos produtivos
inerentes ao agronegocio onde podemos encontrar uma mudanga muitas vezes radical das
formas de uso e ocupagéo dos espacos agricolas. Tais regides passam por uma intensificagéo

da relagdo campo-cidade e do processo de urbanizagdo, bem como do conjunto de técnicas
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adotas com repercussoes diretas para as relacoes de trabalho e no acirramento dos conflitos
sociais por terra, gua e moradia. A marcha do agronegocio para o Cerrado representa,
portanto, um ponto de inflexdo no contexto da disputa politica envolvendo representantes do
mercado e dos movimentos sociais.

No interior dos mais de 2 milhdes de Km2 de area do cerrado, extensdo que ocupa
22% do territorio nacional, encontramos uma vasta por¢do do bioma na quase integralidade
da regido Centro-Oeste. No Nordeste o cerrado pode ser encontrado sobretudo nos estados
do Maranhao, Piaui e Bahia. Na regido norte do pais o cerrado também esta presente, para
além dos encraves na area de dominio do bioma amaz6nico, nos estados de Rondbnia e
Tocantins.

Nas atuais bordas do cerrado, particularmente nos cerrados nordestinos e na por¢ao
norte de Tocantins, encontramos regidées que mais recentemente receberam o cultivo da soja.
A partir dai passamos a ouvir referéncias a chamada regido do Matopiba. Ou seja, um
acrdnimo que reune as iniciais dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.

Uma das primeiras iniciativas de reconhecimento institucional da regido que passou
a ser chamada de Matopiba foi implementada a partir da Portaria n° 244/2015 do Ministério
da Agricultura e Pecuéaria. No documento pode-se encontrar um recorte territorial de 73
milhdes de hectares perfazendo 337 municipios dos estados que compdem o Matopiba. Do
total de municipios 135 sdo do Maranhdo, 139 do Tocantins, 33 do Piaui e 33 da Bahia.
(BUAINAIN et al, 2017).

De uma simples denominacao toponimica para uma enunciagéo regional presente
nos discursos de fortalecimento do agronegécio, a presente pesquisa estabeleceu um recorte
pouco explorado entre os(as) pesquisadores(as), qual seja: investigar a génese da regido do
Matopiba a partir do discurso dos(as) representantes da camara e do senado federal que
ajudaram a constituir uma nova regionaliza¢do ou um recorte regional em formagéo.

E importante lembrar a tradi¢cdo na Geografia com relagdo ao debate sobre o conceito
de regido e regionalizacdo. Haesbaert (2010, p. 109) nos lembra que a regionalizacdo ou a
tarefa de recortar o espaco € uma atribuicdo par excellence do gedgrafo. Nesse quesito o0
autor propde o entendimento da regido como um artefato no sentido de que ela é tanto “fato”
(concreto) como um “artificio” (tedrico/arte). Tal postura, ainda segundo o autor, rompe com a
dualidade de perspectivas estritamente realistas e idealistas sobre a regido. Ao fim e ao cabo,
a regido e sobretudo o ato de regionalizar, pontuam a dimenséao politica utilizada ndo somente
pelos(as) geografos(as) mas também por todos os atores sociais para acionar
representacdes, identidades e fatos espacialmente referenciados.

O presente artigo esta organizado em trés partes mais a presente introducdo e as
consideracdes. A primeira parte tem como foco a descricdo dos procedimentos metodolégicos

utilizados na pesquisa. A segunda parte trata especificamente da composicdo da frente
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parlamentar em defesa do desenvolvimento da regido do Matopiba, grupo politico responsavel
pela sustentacdo do marco legal de constituicdo da regido e das politicas publicas voltadas
para a referida regido. Na terceira e uUltima parte destaca-se a analise dos pronunciamentos
oficiais de cinco personagens que ocuparam papel central na constituicdo do discurso sobre
0 Matopiba.

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa baseia-se nas narrativas discursivas de representantes do Poder
legislativo Federal, responsaveis pelas atividades que foram desenvolvidas ao longo da
implantacdo do projeto da criagdo do Plano de Desenvolvimento Agropecuério do Matopiba
(PDA-Matopiba). Este movimento instaura efetivamente a implantagéo da Frente Parlamentar
em Defesa do Desenvolvimento da Regido do Matopiba e a Agéncia de Desenvolvimento do
Matopiba.

Do ponto de vista do discurso € importante ressaltar que a vocaliza¢ao dos interesses
politicos objetivados pelas narrativas compde um importante ferramental analitico. Para
Fernandes (2005, p. 12) “pode-se afirmar que discurso, tomado como objeto da Andlise do
Discurso, néo é a lingua, nem texto, nem a fala, mas necessita de elementos linguisticos para
ter uma existéncia material”’. A partir da existéncia material do discurso pode-se relacionar
diretamente os aspectos de cunho social e ideoldgico, que estéo inseridos no contexto social
de enunciagao.

O comportamento dos sujeitos de fala revela de forma contundente o panorama do
ambiente decisério e representacional, no qual a relacdo direta dos candidatos com os
interesses pessoais, politicos, sociais e, especificamente, econdmicos sdo construidos
subjetivamente. Sendo assim, Orlandi (2007, p. 15) afirma inicialmente que a palavra discurso,
etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr por, de movimento. O
discurso é assim palavra em movimento, pratica de linguagem.

Para fins de andlise do discurso e do que entende-se ser a génese da regido do
Matopiba utilizou-se como marco legal o decreto N° 8.447, de 6 de Maio de 2015, que dispde
sobre a criacao do Comité Gestor do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba
no governo da Presidente Dilma Rousseff. O decreto estabeleceu a criagdo da Frente
Parlamentar em Defesa do Desenvolvimento da Regido do Matopiba.

Previamente, a aducdo da analise das praticas discursivas da Frente Parlamentar,
oriunda da 552 Legislatura existem: 01 Projeto de Lei aguardando parecer, 06 Requerimentos
arquivados, 01 aguardando designacédo de relator, reunibes ordinarias e 02 audiéncias
publicas. Com base no material disponivel é possivel verificar a regularidade discursiva dos

parlamentares, e com isso, buscar identificar falas que foram anunciadas com mais frequéncia
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e averiguar as relagdes politicas e como cada representante articular seus interesses. Nesse
sentido, a partir dessas atribuicdes, a pesquisa investiga, com base na etnologia do campo
de discussbes, a genealogia da criacdo do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do
Matopiba (PDA-Matopiba), as discussdes, os planejamentos que viabilizaram (ou visavam
promover) a constituicdo da regido como base referencial para a tomada de acdo politica com
destaque para o desenvolvimento regional.

Como afirma Foucault (1970):

A parte genealdgica da andlise se detém, em contrapartida, nas séries da
formagdo efetiva do discurso: procura apreendé-lo em seu poder de
afirmacao e, por ai entendo ndo um poder que se oporia ao poder de negar,
mas o poder de constituir dominios de objetos, a propdsito dos quais se
poderia afirmar ou negar proposicdes verdadeiras ou falsas. (FOCAULT,
1970, p. 65)

As proposi¢cdes que serdo analisadas neste artigo partem da construgdo de uma
triangulagdo entre os cargos dos membros da Frente Parlamentar, os discursos pertinentes a
genealogia das politicas para o Matopiba e a conjuncéo de interesses manifestados pelos
principais representantes politicos. Esses elementos corroboram com a constru¢cdo dos
procedimentos metodoldgicos para relacionar as falas e as intengdes politicas. Ou seja,
pretende-se com isso avaliar as intencionalidades inseridas que conduziram o repertorio das
praticas politicas.

Baseando-se em uma pesquisa de cunho qualitativo e de carater exploratério por
meio da analise discursiva e notas taquigraficas que estao disponiveis no portal da Camara
dos Deputados foi possivel vislumbrar a conjectura do campo politico e teméatico dos
parlamentares e as influéncias dos elementos ideol6gicos expostos em cada fala e suas
intervencbes expressadas de maneira direta e indireta na construgdo da genealogia do
Matopiba.

A andlise discursiva a seguir constituird nos 06 membros que representam os 04
Estados da regido, sendo esta uma forma contundente de reafirmar a participacdo nos
debates da coordenacdo e assim verificar quais as intencionalidades dos discursos
relacionados aos investimentos na regiéo.

O ambiente de vocalizacdo foi sempre a tribuna da Camara de Deputados em
Brasilia, Capital Federal. Sobre a importancia do espaco politco da Cémara e seus

personagens Vogel (2001) afirma que:

Como em todas as categorias, faixas e estratos sociais existentes no pais,
eles possuem virtudes e defeitos, diferentes maneiras de pensar, projetos os
mais diversos para enfrentar os problemas brasileiros. Mas todos, sem
excecdo, defendem ardorosamente suas propostas e ideias - o que faz da
Camara o espaco de debate aprofundado das questdes de interesse publico,
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um espaco de acordos e consensos, de negociacdes legitimas em torno do
futuro do Pais (VOGEL, 2001, p. 5)

Portanto, considera-se importante identifica-las como uma legitimidade do
desempenho do papel dos parlamentares na Cémara dos Deputados, em tramitagcbes
legislativas que conduz varios processos que resultam na criagdo de leis. Esse reflexo de
representacdo no Poder Legislativo implica nos debates e decisfes de grande importancia
para o ambito nacional, e este espaco que é simbolicamente reconhecido como a Casa do
Povo. Esse campo de relacao intensifica os interesses e a tentativa de eficicia de estratégias
para a construcdo de um ambiente de negociacdes para a efetivacdo de projetos.

Em vista dos registros que serdo apresentados, cabe ressaltar a relevancia de tornar
publico as atividades legislativas que contribuiram para um levantamento minucioso acerca
da criacdo do Matopiba e quais 0s objetivos e interesses que estao presentes em discursos e
atividades dos politicos e suas relagbes com a regido.

O estudo tomou como referéncia metodoldgica os dados publicados no Portal da
Camara dos Deputados, constituindo-o de atas, pautas, notas taquigraficas, e os discursos
dos parlamentares que estdo associados a criagdo do Plano e Agéncia de Desenvolvimento
da regido do Matopiba na Audiéncia Publica do langamento da Frente Parlamentar. Para
localizar os discursos sobre o tema utilizou-se o portal da “Camara dos Deputados” mais
especificamente o canal sobre “Discursos e Notas Taquigraficas”. Em seguida, no campo
“Assunto”, a busca concentrou-se apenas na palavra Matopiba. ApGs a busca inicial foram

encontrados documentos com informacdes desde o ano de 2015.

Matopiba e sua constituicdo politica: construcdo de marcos legais

Para entender a constituicdo da regido do Matopiba como trunfo politico-ideolégico
para o fortalecimento do agronegocio € necessario deter-se na configuragéo da classe politica
que ajudou a dar a base legal para a proposta de criagdo do Plano e Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba. Fato esse considerado como principal instrumento politico de
representacdo de interesses econdmicos para a regido.

O marco inicial para a composi¢ao politica do Matopiba foi sem duvida a criacdo da
Frente Parlamentar em Defesa do Desenvolvimento da Regido do Matopiba, instaurada no
dia 02 de maio de 2015, composta por 218 Deputados Federais de diversos estados e partidos
politicos. A Frente foi responsavel, entre outras atribuicdes, por elaborar as politicas para o
desenvolvimento econémico da regido que culminou na proposta de criagdo da Agéncia de

Desenvolvimento.
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A Comisséo é presidida pelo Deputado Federal, Irajd Abreu (PSD-TO), filho da ex-
Ministra da Agricultura, Katia Abreu (PMDB-TO), Agropecuarista e considerada uma das
idealizadoras do projeto.

A Frente foi registrada na 55° Legislatura e publicada no dia 10 de Junho de 2015,
no Diario da Camara dos Deputados com o objetivo de “proporcionar a devida atengéo para
a regido do Matopiba”, como esta explicito no Requerimento 2043/2015 emitido pelo
Deputado Iraja Abreu, presidente da Frente Parlamentar; o Secretario-geral, Carlos Gaguim-
DEM/TO, e os Coordenadores: Julio Cesar-PSD/PI, Joao Bacelar-PR/BA, Professora
Dorinha-DEM/TO e André Fufuca-PEN/MA.

O projeto foi assinado por 229 Parlamentares, e 19 Deputados Signatarios (fora do
exercicio) de 26 Partidos Politicos de todos os Estados. Observando as assinaturas, é
necessario ressaltar quais os partidos e quantos parlamentares sdo membros da Frente

Parlamenta, a saber:

. O Tocantins de 08 deputados eleitos, 07 sdo membros na comissao,
representando os seguintes partidos do DEM, PMDB, PSD e PSB;

. O Maranhdo com 18 deputados eleitos, 11 sdo membros da comissao
e dos respectivos partidos: PMDB, PSDC, PRB, PPS, PSDB, PEN, PCdoB e
PT;

. O Estado do Piaui com 10 deputados eleitos, 04 sdo membros da
comissao representando os seguintes partidos: PSB, PSD e PTB;

. 39 dos deputados eleitos na Bahia, 15 estdo na comissao, e pertencem

aos respectivos partidos: PT, PCdoB, PSC, PR, PSD, PR, PRB, PP e PTC;

Esses dados apresentam o grande numero de parlamentares e a diversidade de
partidos politicos e espectros ideoldgicos que apoiaram o projeto. A predominancia de
representatividade partidaria pode ser observada como uma influéncia dos Governadores dos
Estados e as coliga¢cdes do ano de 2015. O Tocantins com 61% e o Maranhdo com 89%,
lideraram nas assinaturas; a Bahia com 38,46% e o Piaui com 40%, do quadro total de
Deputados eleitos de cada Estado. No entanto, na andlise desses dados, € possivel identificar
a queda da participacdo dos membros em demais reunides, comissdes e audiéncia publicas.

O resultado disso reflete nas Sessfes Ordinarias realizadas ao longo dos anos de
2015 e 2016, que apenas 07 Deputados Federais, sendo eles: Deputado Carlos Henrique
Gaguim (Bloco/PMDB-TO), Deputado Assis Carvalho (PT-Pl), Deputado Paes Landim
(Bloco/PTB-PI), Deputado Sergio Souza (Bloco/PMDB-PR), Deputado Mainha (SD-PI),
Deputado Jodo Carlos Bacelar (PR-BA), Deputado Julio Cesar (PSD-PI), mantiveram a
constancia nas discussdes durante esse periodo.

Dos deputados que permaneceram nas discussdes, 03 sdo membros da comissao,
exceto o Deputado Irajd Abreu-DEM/TO (presidente da Frente Parlamentar) que atuou poucas

vezes em audiéncias, Reunides e Comissdes. Os demais membros, como o Secretario
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Executivo, Carlos Henrique Gaguim-DEM/TO, o deputado Julio Cesar-PSD/PI e Jodo Bacelar-
PR/BA tiveram diversas participacOes e discursos tendenciosos em suas participacdes nas
sessdes. Os demais n&o houve registro de falas associadas ao Matopiba.

Apos sucessivas discussdes ensejadas pela Frente Parlamentar caminhou-se para
duas propostas mais concretas. A primeira dela realizada pela entdo Ministra da Agricultura,
Kétia Abreu, com o Decreto 8.447 de 6 de Maio de 2015 que dispbe sobre o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba - PDA-Matopiba cuja finalidade € promover e
coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel fundado nas
atividades agricolas e pecuéarias que resultem na melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A segunda acdo mais direta foi o projeto de Lei Complementar 279/16 que autoriza o
poder executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba. De acordo com a
proposta compete a agéncia planejar, articular e desenvolver programas, projetos e acoes
destinados ao fortalecimento da infraestrutura agricola da regido do Matopiba, & inovagéo
tecnolégica no campo da agricultura sustentavel e a orientacéo e ao apoio ao produtor rural,

a qual devera:

| - articular, apoiar e acompanhar a execucédo de projetos de infraestrutura e logistica para o
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario;

Il - promover, coordenar, apoiar e elaborar estudos, levantamentos, pesquisas e projetos de
desenvolvimento do Matopiba;

[l - articular e elaborar projetos e atividades, nos ambitos publico e privado, de assisténcia
técnica, extensao rural e formacéao profissional aos pequenos e médios produtores rurais do
Matopiba;

IV - promover a capacitacdo de agentes publicos e privados da regido do Matopiba com vistas
a organizacao da base produtiva e a incorporacdo de novas tecnologias agricolas, pecuarias
e gerenciais;

V - gerenciar, técnica e administrativamente, projetos de cooperacao técnica e financeira com
instituicdes publicas e privadas nacionais e internacionais;

VI - cooperar com o Poder Publico na implementagéo da politica de defesa agropecuaria.

A proposta de criagdo da Agéncia esta ainda em processo de avaliagdo. Evidente
que as mudancgas no contexto politico pos golpe juridico-parlamentar ajudar a sustar o projeto,
sobretudo apds a perda de capital politico por parte da sua principal defensora, a senadora
Kétia Abreu. A seguir, pretende-se avaliar o discurso dos principais representantes da génese
politico do Matopiba como forma de compreender as intencionalidades anunciadas no debate

politico.
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O Matopiba pela “voz” da representacdo politica

Tal como descrito nos procedimentos metodoldgicos optou-se pela selecéo de cinco
personagens importantes na tessitura do discurso de fortalecimento da regido do Matopiba.
O obijetivo foi de demonstrar o elo de ligacao entre a acao politica e a constru¢do de um bloco
politico regional novo. Espera-se com isso ndo personificar os discursos, mas sim enfatizar
as conexdes envolvendo o agronegocio como bandeira principal de dinamizagdo econémico-

regional do Brasil Central mediante atuacao da classe politica.

Personagem 1: Ministra Katia Abreu

Para dar inicio as andlise dos pronunciamentos, além dos deputados citados acima,
é pertinente salientar a presenca da ex-Ministra da Agricultura (2014-2016), Katia Abreu. A
entdo Ministra participou da audiéncia publica na camara federal destacando as diretrizes do
projeto e os colaboradores da realizacdo do mesmo, como sera apresentado na sua fala a

seqguir:

[...] Carlos Gaguim, que coordena a Frente do Matopiba, ja foi Governador do
Estado do Tocantins, a quem quero agradecer por essa iniciativa para
fortalecer a nossa regido do Matopiba. Foi fundamental o seu requerimento,
a sua iniciativa de criar essa Frente Parlamentar. [...] Cumprimento os
Deputados Jodo Carlos Bacelar, que representa a Bahia, André Fufuca, que
representa o Maranhdo, Vicentinho Junior, que representa o Tocantins, e
Julio Cesar, que nao esta aqui hoje, mas representa muito bem o Piaui.

[...] Sugiro as bancadas estaduais dos quatro Estados que também criem as
suas frentes parlamentares, porque nés vamos precisar de muito trabalho e
harmonizacdo de leis dos quatro Estados, se, de fato, os Governadores
tiverem a intencéo de fazer um consércio estadual entre os quatro Governos
para determinado tipo de assunto ou de projeto com relagdo a questao
ambiental. (Comissédo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, N° 076715 02/06/2015)

A participacdo da Ministra na implantacdo do projeto foi algo primordial para os
deputados do seu Estado (Tocantins) cujos quais elencaram diversas propostas para o
desenvolvimento econbmico da regido tais como o Plano Safra, Sustentabilidade, o
desenvolvimento do Cerrado e outras propostas que serdo enunciadas pelos demais.

Ainda na mesma ocasido a ex-Ministra ressaltou a importancia econémica da regido

do Matopiba:

Se o Brasil inteiro cresceu 5% ao ano, a regido do MATOPIBA cresceu mais
de 20%. Em termos de crescimento de area plantada e produtividade, o
Tocantins me assustou. Nos (ltimos 5 anos, a produtividade agricola do
Estado do Tocantins cresceu mais de 83%. Dessa mesma forma aconteceu
em outras regides, como o sul do Maranh&o, o oeste da Bahia, em que se
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comecgou mais cedo. Enfim, estamos trabalhando aquele espaco territorial,
que ja foi criado por decreto. NOs estamos na segunda etapa agora, que € a
formatacdo da agéncia, que vai ter uma funcao primorosa, fundamental para
o desenvolvimento da regido, porque vai receber recursos privados nacionais
e internacionais. (Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, N° 076715 02/06/2015)

Para a ex-Ministra as acdes do Governo para a regido deveriam priorizar trés
aspectos principais:

No que diz respeito especificamente ao MATOPIBA, nés estamos priorizando
com muita forca trés pontos de que a agéncia devera cuidar. A melhor forma
de ndo cuidar de nada é cuidar de tudo. Entao, nés vamos focar infraestrutura,
inovagdo e tecnologia e classe média (Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, N° 076715 02/06/2015)

Nao resta duvidas que o grande mote para a consolidacdo da regido do Matopiba
tem sido o fortalecimento da dindmica produtiva associada ao agronegdécio. Foram muitos os
investimentos anunciados para a construcao/recuperacao de estradas, ferrovias e armazéns.
Para fortalecer o que a Ministra chama de classe média no campo o foco prioritario foi o
“Programa Campo na Classe média” cujo objetivo era o de levar 400 mil agricultores das
classes D e E para a classe C até 2018, com isso, a classe média no campo chegaria a 800
mil.

A Ministra finalizou seu discurso conclamando os deputados para a criagdo da frente
parlamentar no Senado a partir do apoio de senadores dos respectivos estados interessados

em aderir ao movimento.

Personagem 2: Deputado Carlos Henriqgue Gaguim (PMDB-TO)

O Deputado Carlos Henriqgue Gaguim (Bloco/PMDB-TO), com candidatura vigente
2015-2019 era o Secretario-Geral da Frente Parlamentar do MATOPIBA, e nesse periodo, foi
autor de diversas pautas para a regido, entre elas :INC 2918/2016', REQ 34/2015
CAPADR?,INC 761/2015%INC 762/2015% REQ 163/2015 CAPADR®. O convite aos demais
parlamentares enfatizando sua ardua participagdo e preocupagcdo com o lancamento da

Frente Parlamentar sobre o Matopiba, e o langamento do Plano Safra para a Presidéncia.

1 Requer o envio de Indicacdo ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sugerindo a
continuidade na execuc¢édo do projeto voltado ao desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario da regido do
Matopiba;

2[...] arealizag&o de audiéncia publica conjunta Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e Comércio
— CDIC, e Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural (CAPADR) destinada a discutir a
implementacao de politicas para o desenvolvimento econdmico da Regido do Matopiba;

3 Requer o envio de Indicacdo ao Poder Executivo, por intermédio do Ministério dos Transportes, sugerindo a
priorizacdo dos investimentos em ferrovias para o escoamento da produc¢édo da regido do Matopiba;

4 Requer o envio de Indicacdo ao Poder Executivo, por intermédio do Ministério dos Transportes, sugerindo a
priorizacdo dos investimentos em hidrovias para o escoamento da producao da regido do Matopiba;

5 Requer nos termos regimentais, a realizacdo de Seminario em Palmas/TO, com o objetivo de discutir a
implementacao de politicas para o desenvolvimento econdmico da Regido do Matopiba.
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No discurso do deputado, ele enfatiza sempre a importancia da “mais nova logistica
deste pais”. Em outra reunido, no dia 12 de Maio de 2016, Carlos Henrique Gaguim, inicia sua
fala enfatizando a regido como uma das “fronteiras agricolas mais importantes deste Pais” e

informa que juntamente com a Ministra, seria o lancamento do projeto MATOPIBA. E ressalta:

O consorcio desses Estados vai contribuir para a geragdo de empregos e
para a nossa producdo, que é de fundamental importancia para o Brasil,
principalmente para o povo do Estado do Tocantins, da Bahia, do Maranh&o
e do Piaui. Quero deixar meu agradecimento a Ministra Katia Abreu. Inclusive
agora, com a criagdo da regido MATOPIBA, regido estratégica para a
producéo brasileira de graos e o desenvolvimento da Ultima fronteira agricola
do pais [...] (informe verbal)

Observa-se a afirmacao dos interesses em explorar a regido com o intuito de alcancar
o desenvolvimento decorrente de parcerias com diversas empresas e além disso, apontando
essa integracdo como uma solugdo para os fatores que implicam no setor trabalhista. Nesse
debate de integragéo e parcerias econdémicas, Gaguim cita também a participagéo de diversos
grupos empresarias e investidores (“Mitsubishi, Toyota, empresarios japoneses e
americanos”) em eventos promovidos pela Ministra Kéatia Abreu que foram realizados no
Tocantins, com a justificativa de aumentar os investimentos, e afirma “[...] sobre a importancia
do projeto MATOPIBA para esses quatro Estados, onde a agricultura tem que ser mecanizada
e onde é preciso melhorar a infraestrutura. E quem tem que fazer isso é o Governo.” (Informe
verbal).

O Deputado também enaltece os atrativos da regido e como o Governo deve agir em
relacdo aos possiveis investidores “Para que 0s empresarios possam ir para a regido, é
preciso haver estradas, energia, tecnologia, postos de saude.” E em seguida, destaca a sua
preocupacao com o proceder desse projeto “e € por isso que estamos cobrando do Ministro
que nao deixe o Matopiba para segundo plano. Tém de ser prioridade no nosso Matopiba a
educacdo e a seguranga publica, porque aqueles quatro Estados vdo gerar milhares de
empregos para o Brasil e para o mundo”.

Destaca igualmente a importancia da regido do Matopiba para alimentar o mundo:
“Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia tém condicbes de matar a fome do mundo.” E em
seguida, em outro trecho, ele destaca os milhares de hectares agricultaveis para o

desenvolvimento, industrializacdo e a mecaniza¢cdo no Matopiba, como segue:

[...]H& ali milhares e milhares de alqueires, de hectares, que precisam da
industrializacdo. E qual € o mecanismo para essa industrializacdo? E o
dinheiro. E preciso que as pessoas de todo o Brasil venham para 0 nosso
Estado, a fim de investir e agregar valor a essa produgédo importante que € o
agronegocio, que é a agricultura (Camara dos Deputados, Sessao:
269.2.55.0, 24/10/2016).
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Na transi¢cdo dos Governos Dilma e Temer j& é possivel observar uma certa tensao
sobre a prioridade do Matopiba para o executivo federal. Pois segundo fala do Deputado:
“Infelizmente parece que, com a visdo do novo Ministro, esse projeto esta parado. Parece-me
gue vai haver uma reunido no Tocantins, e eu gostaria que o Matopiba fosse considerado
prioridade.” E argumenta, a necessidade da regido de alcangar o que tanto é almejado, o
‘desenvolvimento”, a partir de grandes projetos e obras de infraestruturas adequadas.

Em outras sessoes realizadas no ano de 2016, pds-impeachment do Presidente
Dilma Rousseff, o Deputado cita os investimentos que foram feitos pela Ministra Katia Abreu,
e solicitou-o mais atengcdo ao Governo Federal e ao Ministro da Agricultura uma atencéo

especial para o0 Matopiba; devido os recursos que foram alocados para a regido, como segue:

Na Comissédo, nos alocamos recursos que vao beneficiar a populacdo de
Estados que precisam dessa tecnologia, que precisam do poder publico e que
precisam de varios empresarios do Pais todo. Espero que esses recursos vao
para esses Estados e que possa haver uma infraestrutura minima de
estradas, de energia, de ferrovias, para o escoamento da producao.O nosso
Tocantins e os Estados da Bahia, do Maranhéo e do Piaui s&o viaveis e estdo
prontos para produzir, para ajudar o Pais e para dar emprego aos brasileiros.
Infelizmente esti meio parado, infelizmente n&o esta sendo dada atencéo
especial ao MATOPIBA. Na semana que vem, terei todos os dados, cobrarei
novamente. (Informe Verbal)

E finaliza, relatando quando sua participagdo na Comissdo de Orcamento”
destinamos quase 400 milhdes para a logistica dos quatro Estados, Ultima fronteira agricola
do Pais”, e assim, afirma em suas palavras o interesse dilucidavel “com terras férteis que
precisam receber um tratamento mecanizado e serem mais bem tratadas, com melhor
adubacéo, com mais tecnologia” (Informe Verbal).

A bancada do Estado do Tocantins apresentou diversas emendas orcamentarias
destinadas a investimentos na regido, e no ano de 2015, o parlamentar destaca o seu
envolvimento com a Ministra, priorizando projetos de infraestrutura “Estamos elaborando,
juntamente com a Ministra Katia Abreu, um projeto de infraestrutura para que o povo, 0s
empresarios, o pequeno produtor encontre no Estado a infraestrutura necessaria de estradas,
de energia, com as terras legalizadas”. E nessa perspectiva, ele insiste sempre em suas falas,
reafirmar que “esses quatro Estados se tornem a nova fronteira do Brasil.” H4 também um
destaque para sua participacdo e contribuicdo como coordenador de bancada a doacéo
também de Senadores, “com prioridade para o Matopiba, no valor de 100 milhGes de reais.
“Esperamos que ela seja aprovada” (informe verbal)

E interessante destacar também na fala do deputado a preocupacio com as acoes
do Governo para o processo de criar e como manter a “fronteira agricola”, e ressalta mais
uma vez “que toda a regido do Matopiba precisa de investimento” e destaca como solucionar

essa questéo:

57



O DISCURSO REGIONAL DO MATOPIBA NO PODER LEGISLATIVO FEDERAL:
PRATICAS E POLITICAS

E preciso que o Governo volte a permitir que qualquer pessoa, estrangeira ou
ndo, que queira comprar sua terra aqui tenha o direito de compra-la e de
produzir nela. N6s temos que criar aqui, nesta Casa de Leis, gatilhos e
emendas para que 50% das terras compradas por estrangeiros possam ser
utilizadas para a criacao de inddstrias e, assim, possam gerar empregos (...)
Nés estamos aqui na Camara, dia e noite, lutando para que seja aprovada a
venda dessas terras — esse assunto vira as Comissées — para o sul-
americano, o chinés, enfim, para o estrangeiro que quiser investir aqui no
nosso Pais. O mundo esta aberto (Camara dos Deputados, Sessao:
269.2.55.0, 24/10/2016)

Chama atencdo o discurso enféatico do deputado pela necessidade de ampliar
investimentos externos na regido do Matopiba particularmente no que concerne a venda de
terras da regido para estrangeiros (PEREIRA; PAULI, 2016). Segundo o parlamentar seria

uma alternativa para a geragéo de empregos e atracao de industrias para a regido.

Personagem 3: Deputado Jodo Carlos Bacelar (PR-BA)

Em reunido ordinaria da Frente Parlamentar o Deputado Jodo Carlos Bacelar (PR-
BA), inicia sua fala com diversos elogios a Ministra Kétia Abreu e ressalta que ‘o agronegécio
“desequilibra” favoravelmente a balanga comercial brasileira, agradece a V.Exa. a conducgéo

do Ministério™. E ressalta que:

[...] o agronegécio agradece. O agronegdcio brasileiro tem que comemorar.
NOs temos visto crises e mais crises acontecerem no Brasil, mas tenho
certeza absoluta — como 2 e 2 sdo 4 — de que o0 agronegdcio esta na outra
ponta desta crise que estdo anunciando no Pais. E o agronegocio que esté
empregando, é o agronegécio que estd gerando mao de obra, é o
agronegocio que esta trazendo dividendos para estes quatro Estados por
meio do Matopiba e do Brasil todo. (Camara dos Deputados, Reunido
0767/15, 02/06/2015)

O discurso do deputado se estende em outras reunides realizadas pela CAPADR e
Frente Parlamentar. No dia 19 de maio de 2015, na sessao ordinaria sobre a Importancia do
agronegoécio para a balanca comercial do pais, apds a criagdo do PDA MATOPIBA, o
parlamentar relata a importancia do agronegdcio para a economia brasileira e cita
eventualmente o encontro de empresérios internacionais com os representantes do Governo

Federal, segue afirmando:

Como exemplo de desenvolvimento e expansédo do agronegdcio ao longo
desses anos, podemos citar a regido do MATOPIBA, que compreende
Municipios dos Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e da minha querida
Bahia. Em tempo, eu gostaria de cumprimentar a nossa Ministra da

6 Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar em Audiéncia Publica da Frente Parlamentar do Matopiba no dia 02 de
Junho de 2015.
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Agricultura, Katia Abreu, e o nosso Presidente da Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil, Dr. Jodo Martins, pela iniciativa de criar o
Plano de Desenvolvimento dessa regido. Essa regido, que enfrentou tantos
desafios sem o0 apoio necessario de governos que se sucederam, agora tera
uma agéncia que leva o seu nome, MATOPIBA. Certamente, isso é para
impulsionar o seu desenvolvimento econdmico de forma sustentavel e
integrada, unindo produtores rurais, independentemente do porte, para fazer
crescer uma classe média rural, aumentar os investimentos em infraestrutura,
construir estradas e ferrovias, reduzir a distancia de acesso aos portos, focar
em tecnologia e assisténcia técnica. Isto certamente fara dessa regiéo o novo
celeiro do Brasil. (CaAmara dos Deputados, Sessdo 113.1.55.0, 19/05/2015)

E em seguida, reforca sobre a producdo de graos que alcancaram recordes e a

possibilidade de ampliacdo desses numeros com o desenvolvimento do MATOPIBA. Como é

citado a seguir, em um trecho da sua fala ele ressalta a participacéo da China no pais e relata

“[...] tem nogdo do que isso representa? A China estd hoje, aqui no Brasil, discutindo

exatamente este tema. E, por coincidéncia, este € nosso pronunciamento.”

O deputado destaca a quase dependéncia da regido do Matopiba para a melhoria

dos indicadores econdmicos da agricultura no Nordeste, como € citado no trecho a seguir:

O crescimento do Maranh&o, do Piaui e da Bahia se justifica, Sr. Presidente,
pelo crescimento da regido que integra o MATOPIBA. Caso contrério,
estariamos integrando esse triste indicador de reduc¢do da &area plantada de
uma regido que j4 foi lider na producéo de cana-de-aclcar, de algodao e de
feijdo. (Camara dos Deputados, Sesséo 113.1.55.0, 19/05/2015)

Ha também um refor¢co em suas falas com relacao ao orgulho dos indices que serao

possiveis alcancar com a producado do agronegdcio e demostra 0 entusiasmo como a iniciativa

do Governo Federal, segue:

E destaca:

[...]JE tudo indica que, em 2015, o Pais produzird 7 milh6es de toneladas a
mais do que na Ultima safra. Isso é orgulho para o Brasil! Isso é orgulho para
0 meu Estado da Bahia! [...] Isso é orgulho para a Regido do Centro-Oeste
brasileiro, que é um celeiro de produgdo, em Mato Grosso, em Goiés! Isso é
orgulho para o Brasil! Assim como a PETROBRAS é motivo de orgulho para
o brasileiro, 0 agronegécio hoje representa a Patria amada, Brasil, um orgulho
para todos os brasileiros pelo potencial econémico na balanca comercial.
(Camara dos Deputados, Sesséo 113.1.55.0, 19/05/2015)

Mais uma vez, o destaque € para a soja. Presidente, no Governo da
Presidenta Dilma.lsso se deve a inovacao, a tecnologia. E a ciéncia a servigo
da humanidade. E a pesquisa a favor dos nossos produtores rurais. E essa
forca dos produtores, associada as empresas de pesquisa. Aqui citamos o
importante trabalho da EMBRAPA, que tem tornado a nossa agropecudria
uma das mais competitivas do mundo, comprovando também a sua
sustentabilidade. (CaAmara dos Deputados, Sesséo 113.1.55.0, 19/05/2015)
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Finaliza seu pronunciamento chamando a atencdo para a crise agropecuaria do
Nordeste destacando o problema da divida rural enfrentada pelos agricultores e a
necessidade de solugbes concretas.

Personagens 4 e 5: Deputado Julio César (PSD-PI) e Paes Landim (Bloco/PTB-
PI)

Em audiéncia Publica em 20 Maio de 2015, na sesséo sobre a producao agricola do
Estado do Piaui e incentivos no Cerrado, o Dep. Julio César (PSD-PI) se manifesta como os
demais, favoravel a criacdo do programa e visa 0s incentivos para o Cerrado, e destaca o
desenvolvimento econémico das regides e parabeniza a Presidente da Republica pela

iniciativa, como segue:

A Presidente Dilma Rousseff criou um programa de incentivo & producéo
sustentavel nos cerrados do Piaui, do Maranh&o, do Tocantins e da Babhia,
bioma responsével hoje por 10% da producdo nacional. Esse programa quer
estimular o aproveitamento dos cerrados para que possam eles produzir 15%,
20% ou, quem sabe, 25%, porque esse é o grande potencial que o Brasil tem
para crescer na producao agricola. Quero dizer a todo o povo do Brasil que o
Piaui multiplicou quatro vezes a sua producgédo agricola em 10 anos. E, tenho
certeza, dentro do Brasil s6 pode dobrar.[...] A Ministra da Agricultura, Katia
Abreu, foi aos 4 Estados - Piaui, Tocantins, Bahia e Maranh&o - lancgar esse
programa, gracas ao qual o Piaui ja tem agricultor produzindo 170 mil
toneladas de grdos. [...]JEu quero cumprimentar a Ministra Katia Abreu, a
Presidenta Dilma e os Governadores desses 4 Estados, porque esse
programa vai transformar a economia desses 4 Estados, onde ha uma central
de producdo agricola dos cerrados brasileiros. (Camara dos Deputados,
Sessdo 117.1.55.0, 20/05/2015)

Nesse mesmo viés, o deputado Paes Landim (Bloco/PTB-PI), em discussdes acerca
do projeto de recuperacgdo dos rios da regido do Matopiba, registra o papel da Ministra Katia
Abreu e se posiciona com a afirmativa de que estédo criando grupos “que impde diretrizes a
respeito de um trabalho conjunto em todos os Estados para a expansdo sustentavel da
agropecuaria na fronteira agricola” (informe verbal). O deputado ressaltar o trabalho do MAPA

e as prerrogativas da inteligéncia e planejamento territorial voltado para a regido do Matopiba.

A Ministra Katia Abreu, competente e dindmica, que conhece profundamente
a agricultura, porque é uma produtora rural moderna, uma lider do setor, esta
exatamente criando um grupo de trabalho que impde diretrizes a respeito de
um trabalho conjunto em todos os Estados - na Bahia, no Tocantins, no
Maranhdo e no Piaui - para a expansao sustentavel da agropecuéria na
fronteira agricola citada.
Sob o nome de Matopiba - Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia -, ela pretende
definir com objetividade o espaco geografico do Cerrado de forma
sustentavel, para o bem-estar e o interesse da nossa sociedade. Nesse
sentido, o que ela chama de "inteligéncia e planejamento territorial" seria um
trabalho a ser feito pela EMBRAPA. A EMBRAPA desta vez tem comando,
porque a Ministra Kéatia Abreu ndo vai deixa-la ficar na inércia, como
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aconteceu com alguns Ministros displicentes ou indiferentes a politica
agricola. A firme lideranca de Kétia Abreu vai se fazer sentir. O que a rubrica
"Inteligéncia e Planejamento Territorial", para a expansao do agronegdcio,
pensa estudar nesse contexto? Recorte territorial, biomas, microrregibes,
delimitacdo geografica, quadro natural, agrario e agricola, infraestrutura e
logistica, quadro socioecondmico, planejamento de atuacdo da EMBRAPA e
parceiros que estejam a altura do papel para a qual o 6érgao foi
criado. (Camara dos Deputados, Sesséo 054.1.55.0,30/03/2015)
Percebe-se claramente que os deputados que apoiam o fortalecimento da regido do
Matopiba enxergam na proposta uma possibilidade de alavancar investimentos no setor do
agronegocio em seus respectivos estados inaugurando uma nova fase de prosperidade

guiada por uma acéo de desenvolvimento regional.

Consideracdes finais

A partir dos fragmentos das falas de importantes personagens politicos foi possivel
identificar a linha discursiva da comissdo, e também quais sdo as principais propostas, as
tematicas abordadas com mais frequéncia e qual a ideia de desenvolvimento que estdo sendo
defendidas para a regido. Definitivamente, sobressaiu a defesa do desenvolvimento regional
através do fortalecimento do agronegdcio apresentado com o diretamente responsavel pela
geracdo de emprego e renda para a regido do Matopiba.

Outro fato inconteste diz respeito & congruéncia das a¢des do Governo Federal via
Ministério da Agricultura e as propostas oriundas da frente parlamentar demonstrando uma
visivel pactuacao entre diversas for¢as politicas pro-agronegacio.

Em linhas gerais os discursos examinados apresentaram regularidades discursivas
gque apoiavam: a iniciativa do Governo Federal; a criagdo da regido produtiva Matopiba; a
expansao de uma fronteira agricola devido a alta produtividade; e as expectativas de
desenvolvimento econdmico em um novo territério visando a sustentabilidade e a integracéo
regional. Posteriormente, no ano de 2016, os parlamentares tencionavam suas falas para as
possiveis parcerias de investidores (Japdo) na regido com énfase no fato de ser essa uma
estratégia importante para o desenvolvimento de mais uma “modernizagdo na agricultura”.
Destaca-se também: as legislagdes ambientais do Brasil, sendo uma das mais “rigorosas” e
“avangadas”; a criacdo do possivel Programa de Agricultura de Baixo Carbono (Programa
ABC); investimentos econdmicos; e sempre enfatizando a importancia do desenvolvimento do
projeto.

Grande parte das falas enunciam ainda uma relativa quebra da harmonia pactuada
entre setores do Governo e as propostas encaminhadas pela frente parlamentar com a
deposicdo da Presidente Dilma e a perda de capital politico da Senadora Kétia Abreu. O

proprio Deputado Carlos Henrigue Gaguim (PTN/TO) manifestou preocupacdo com a
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interrupcao da alocagao de recursos para a regiao do Matopiba. Em sesséo do dia 05/07/2016
fez um pronunciamento destacando que “Nés ndo podemos e ndo vamos aceitar! Vamos estar
vigilante, cobrando do Ministro, pedindo ao Presidente Temer que garanta 0s recursos que
alocamos para aquela regido de fundamental importancia para o desenvolvimento do Pais. E
questdo de logistica, é questdo de Brasil, € questdo de emprego e de desenvolvimento de
uma regido esquecida que tanto precisa de nds governantes.” Seria essa uma manifestagéo
de uma fragilidade do discurso politico de edificio regional Matopiba? Essa é uma reflexao

que estudos futuros poderdo iluminar.
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