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Resumo

A partir dos anos 2000 observamos o aprofundamento da especializag&o territorial produtiva
no cultivo de commodities agricolas voltadas ao mercado externo em por¢es dos cerrados
Norte e Nordeste. Diante deste processo de expansado do agronegdécio nesta regido do pais,
o Estado brasileiro articula um conjunto de agbes visando o fortalecimento da atividade
agropecuaria no MATOPIBA (regido que envolve por¢cdes do Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia). O presente artigo! avalia como o Estado, a partir de um conjunto de estudos
elaborados pela Embrapa, produziu uma regido que pode ser considerada como uma
“ferramenta” para o planejamento de politicas publicas destinadas a promocao do
agronegocio, com fins de atribuir maior competitividade a producéo regional. Tal condig&o
toma contorno mais preciso através da promulgacdo do Plano de Desenvolvimento
Agropecuario (PDA) do MATOPIBA, que confere a regido o status de area estratégica de
expansao do agronegoécio no pais, criando de certo modo a viabilizagdo do uso corporativo
do territorio.
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MATOPIBA: Strategic Territorial Intelligence and regionalization as a tool

Abstract

From the year 2000 we can observe the deepening of the productive territorial specialization
in the cultivation of agricultural commodities aimed at the foreign market in portions of the
North and Northeast Cerrados. In the face of the process of the agribusiness expansion in this
region of the country the Brazilian State is articulating a set of actions aimed at strengthening
the agricultural activity in MATOPIBA (a region that involves portions of the states of Maranh&o,
Tocantins, Piaui and Bahia). This paper evaluates how the State, from a set of studies
elaborated by Embrapa, produced a region that can be considered a “tool” for the planning of
public policies destined to the promotion of agribusiness, in order to give greater
competitiveness to the regional production. Such condition takes more precise shape through
the promulgation of MATOPIBA's Agricultural Development Plan (ADP), which gives the region
the status of a strategic agribusiness expansion area in the country, creating, to some extent,
the viability of corporate use of the territory.

Keywords: Territorial viability; region as a tool; agribusiness; MATOPIBA.

1 Este trabalho resulta de pesquisa de mestrado que contou com o apoio financeiro do Fundo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), entre os anos de 2015 e 2017.
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MATOPIBA: la Inteligencia Territorial Estratégica y la regionalizacion como
herramienta

Resumen

A partir de los afios 2000, observamos que en segmentos de los cerrados Norte y Nordeste
se produce una profundizacion de la especializacion territorial productiva en el cultivo de
commodities agricolas, enfocadas al mercado externo. Frente a este proceso de expansion
del agronegocio en esta regién del pais, el Estado brasilefio ha desplegado una serie de
medidas que buscan potenciar el fortalecimiento de las actividades agropecuarias en
MATOPIBA (region que abarca segmentos de Maranhdo, Tocantins, Piaui y Bahia). El
presente articulo evalia como el Estado, a partir de un conjunto de estudios elaborados por
la EMBRAPA, produjo una region que puede ser considerada como “herramienta” para la
planificacion de politicas publicas destinadas a la promocion del agronegocio, con objetivo de
contribuir a una mayor competitividad de la produccion regional. Dicha condicion toma forma,
de manera mas precisa, a través de la promulgacién del Plan de Desarrollo Agropecuario
(PDA) de MATOPIBA, que entrega a la region el estatus de area estratégica de expansién del
agronegocio en el pais, contribuyendo asi, a una mayor viabilidad del uso corporativo del
territorio.

Palabras-clave: Viabilidad territorial; region como herramienta; agronegocio; MATOPIBA.

Introducéo

Na década de 2000 configura-se um novo conjunto de relagfes produtivas no campo
moderno brasileiro, com o estabelecimento daquilo que Guilherme Delgado denominou como
“‘pacto de economia politica do agronegdcio” (DELGADO, 2012). Segundo o autor, esta
condi¢c&o do agronegdcio resulta de esfor¢os publicos e privados, com objetivo de gerar saldos
comerciais externos para suprir o déficit da conta corrente nacional. A principal estratégia para
alcancar tal meta, visando a superagédo do déficit da balanga comercial, deu-se através da
exportacdo de commodities agricolas e minerais. Esta configuracéo pode ser entendida como
uma associacdo econdmica entre a agricultura moderna, as cadeias agroindustriais, o sistema
de crédito (sendo o Estado brasileiro um dos principais financiadores do setor), além de
garantias para a formacdo de um novo mercado de terras, com o objetivo de promover uma
estratégia econbmica propria ao capital financeiro, que busca esquemas renovados de
acumulacdo (DELGADO, 2012).

Este pacto de economia politica do agronegécio implica na reorganizacdo do
territério, sendo o aprofundamento da especializacao territorial produtiva (na producédo de
commodities agricolas) em diferentes regides do territério brasileiro e em especial nos
Cerrados, uma de suas expressdes mais diretas. Neste sentido, Frederico (2014, p. 2134)
considera que ha o estabelecimento de um “pacto de economia politica do territério” fundado
no agronegécio, que pode ser entendido como a articulacdo dos diferentes agentes do setor

(Estado, corporactes, agricultores e investidores financeiros) com o objetivo de criar
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estratégias de “[...] apropriagdo do excedente e a utilizacdo do capital sobreacumulado para
a incorporagao e organizagao de espacos sob a légica do modo de produgdo dominante”.

Neste contexto observamos o aprofundamento da especializagdo territorial em
porcOes setentrionais dos Cerrados especialmente na producéo de graos, em areas da Bahia,
Maranh&o, Piaui e Tocantins. Esta por¢éo do territério nacional foi denominada num primeiro
momento, e com fins académicos, como BAMAPITO, por Bernardes (2009) ou ainda como
Cerrados do Centro Norte, por Alves (2015). A partir de 2015 o Estado brasileiro denomina a
referida regido como MATOPIBA, com a finalidade de torna-la um recorte regional estratégico
voltado ao planejamento institucional da atividade agropecuaria, com carater tipico daquilo
que Elias (2013) reconhece como “agronegdcio globalizado”.

Dentre as articulagdbes mais recentes provindas do esforco Estatal para o
fortalecimento do agronegdcio, destaca-se a criagdo do Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica (GITE) vinculado a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, a Embrapa. O
GITE realiza uma série de estudos baseados no entendimento de Inteligéncia Territorial
Estratégica (ITE), podendo ser compreendido como uma ferramenta indispensavel para o
monitoramento e caracterizagdo territorial, tendo como intuito subsidiar a criacdo de
planejamentos voltados ao fortalecimento do agronegécio. O referido grupo foi responséavel
por delimitar o recorte regional do MATOPIBA (Mapa 1), cujos critérios foram estabelecidos a
partir do levantamento e cruzamento de informacdes sobre o quadro natural, agrario, agricola,
socioecondmico e de infraestrutura da regido, com objetivo de caracterizar e diagnosticar as
variaveis que sdo importantes para sustentar a elaboracdo de planejamentos e politicas
publicas para o desenvolvimento do agronegdcio na regiao.

Os estudos do GITE sobre o MATOPIBA foram fundamentais para a criagdo do Plano
de Desenvolvimento Agricola (PDA) do MATOPIBA. Conforme Bernardes e Maldonado (2017,
p. 76) o PDA do MATOPIBA “[...] constitui uma agao, tanto reveladora das formas como
avanga o agronegocio nessa regido, como impulsionadora desse agronegodcio”, nos
demonstrando também como esta regido torna-se um espaco importante para o Estado. O
PDA do MATOPIBA configura-se como instrumento que estimula a difusdo e consolidacéo do
agronegocio no MATOPIBA, pois as diretrizes que d&o sustentacdo ao plano sédo voltadas ao
fortalecimento de setores indispensaveis a esta atividade, tais como a melhoria das condigfes
de logistica para a circulacao de graos, o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos
destinados ao campo moderno e ainda a busca de um fortalecimento da chamada “classe
média” rural (BRASIL, 2015).

Neste sentido a Embrapa, através do GITE, “inventa” e institucionaliza uma regiao
com o propasito de intervencao em setores indispensaveis para atribuir maior competitividade
ao agronegécio no MATOPIBA, conferindo-lhe um carater de “regiao como ferramenta”

(RIBEIRO, 2004). Segundo Ribeiro (2004), tal tipo de compartimentacéo do territorio visa a
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Mapa 1. Recorte regional do MATOPIBA.
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producdo de um recorte de intervencdo/planejamento para atender os interesses dos atores
hegemonicos, conduzido por um agir instrumentalizado e carregado de ideologias
dominantes, conforma-se como uma ferramenta estratégia para o uso corporativo do territorio
as grandes empresas. Além da institucionalizacdo de uma regido como ferramenta para o
agronegocio, a partir do PDA do MATOPIBA, observamos a criacdo de uma viabilidade do
territorio (SILVEIRA, 2003) para o setor, pois essa acao legitima a “invengdo” de uma regiao

que visa a instrumentalizacdo do espaco aos interesses dos agentes promotores do
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Portanto, nosso objetivo neste trabalho € analisar como a Embrapa, através do GITE
e a partir da ideia de Inteligéncia Territorial Estratégica (ITE), cria uma ferramenta
informacional indispensavel para a delimitacdo de uma “regido para o agronegocio”, e como
este grupo foi importante para subsidiar a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Agropecuério (PDA) do MATOPIBA. Também analisamos o PDA do MATOPIBA e seu
desdobramento, buscando demonstrar como a institucionalizacdo desta regido, como area de
planejamento, € uma das formas de viabilizacdo do territério aos imperativos do mercado

globalizado.

A informacédo como ferramenta para a definicdo de uma regido do agronegocio:
O emprego da Inteligéncia Territorial Estratégica (ITE)

Nas ultimas trés décadas observamos a constituicdo de uma nova fronteira agricola
nos cerrados localizados no Norte e Nordeste do pais, regido esta que se afirma como um
espaco estratégico para o agronegocio, a partir da expansdo de forma seletiva do meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1994, 2002). A partir da década 1990 a
disseminacdo e utilizagcdo de objetos carregados de conteddos técnicos, cientificos e
informacionais (como os maquinarios agricolas modernos, as sementes melhoradas, uso de
fertilizantes, entre outros), juntamente com um conjunto de acdes orquestradas pelo Estado
e agentes privados, possibilitou a afirmacédo de uma agricultura cientifica globaliza (SANTOS,
2001) na regido, fundamentalmente voltada para a producéo de commodities mais valorizadas
no mercado externo, como é o caso da soja, do milho e do algodao. E sobretudo durante os
anos 2000 que verificamos a expansao de forma mais intensa desta fronteira agricola. Para
se ter no¢ao da amplitude do processo, a area produzida com soja (principal commodity na
regido) aumentou cerca de 310% entre os anos de 2000 (905 mil hectares) e 2015 (3,6
milhdes de hectares), enquanto o crescimento entre as décadas de 1990 (407 mil hectares) e
2000 foi de 122%; a quantidade produzida saltou de 2,2 milhdes de ton. para 10,7 milhdes de
ton., entre 2000 e 2015 (em 1990 o volume produzido era de apenas 260 mil ton.) (IBGE/PAM,
2017).

Indubitavelmente as inovagdes cientificas e tecnoldgicas constituem elemento central
ao processo de producéo voltado para a acumulacéo de grandes agentes, colaborando assim
para o aprofundamento da modernizagdo e incorporagdo de novos espacgos agricolas a
regido. Contudo as condic¢des politicas sdo de grande relevancia para a dindmica agricola, e
neste inicio de século, as rela¢des politicas e econdmicas estdo sendo marcadas por um novo
pacto do agronegdécio, em que ha a rearticulacdo entre os principais agentes da agricultura

moderna do pais (agricultura moderna, as cadeias agroindustriais, o sistema de crédito e o
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mercado de terras) na busca de estratégias de capital financeiro (DELGADO, 2012).
Conforme aponta Guilherme Delgado,

[...] agronegdcio na acepgéo brasileira do termo é uma associagao do grande
capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associagdo
realiza uma estratégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e
a renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado. (DELGADO, 2012, p.
94).

A nova configuracao da atividade agricola, a partir de 2000, colaborou decisivamente
para a verticalizacdo da atuacdo de grandes corporacdes atraidas pelo crescimento da
producao regional, pela menor concorréncia (quando comparado com as tradicionais areas
de producdo agricola do pais), bem como pela grande demanda por graos no mercado
internacional, conferindo possibilidades de novos processos de valorizagdo fundiaria. Em
2017, apenas quatro empresas controlam cinco unidades de processamento de soja na regiao
- a Bunge, em Luis Eduardo Magalhdes (BA) e Urucui (PI), a Cargill em Barreiras (BA), o
grupo Algar, presente no municipio maranhense de Porto Franco e a Granol, com uma
unidade em Porto Nacional (TO). Além destas corporac¢des, um conjunto de tradings nacionais
e internacionais estendem seus nexos produtivos a diferentes pontos da regido a partir de
escritorios de exportagao, tais como a Glencore, CHS, CGG, Multigrain, ADM, Amaggi & LDC,
Agrex do Brasil, entre outras.

Estas corporacdes sdo responsaveis pela dinamizagéo do circuito espacial produtivo
(SANTOS; SILVEIRA, 2010) das principais commodities produzidas na regido, ja que sao
responsaveis pela comercializagdo, processamento, circulagdo e distribuicdo destes
produtos. Estes agentes estabelecem uma rela¢éo com o territério de forma pontual e seletiva,
com intuito de eleger as areas que permitam maior ampliacdo do seu capital, criando redes
agroindustriais (ELIAS, 2006) para o processamento e circulacao de graos.

Além das tradings agricolas, visualizamos também outros agentes do agronegocio
que estendem suas atividades ao MATOPIBA. Nos anos 2000, observamos a atuacéo de
forma intensa de empresas que agem no mercado de terras, muito responsaveis pela
valorizacdo de imOveis e por um claro processo de especulacdo fundiaria, implicando
fragmentacéo do territério. Tal situacdo é fomentada por empresas que nao possuiam tradicao
em investir na atividade agricola, tais como empresas de private equity, fundos de pensdes,
fundos hedge e fundos soberanos, especializadas na obtencdo de ganhos a partir da
especulacgao financeira (FREDERICO; GRAS, 2017). Esta configuracao é um dos reflexos da
financeirizagdo da economia, em que cada vez mais o capital financeiro cria novas formas
para se retroalimentar, e nesse sentido um conjunto de autores (BERNARDES et al, 2017)

reconhecem o surgimento de uma nova “safra” de capitalistas na agricultura, cuja principal
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marca é a presenca de agentes do capital financeiro em atividades consideradas como
“alternativas”, sendo o mercado fundiario e a especulacao de terras um exemplo.

Este conjunto imbricado de agentes estabelece verdadeiros circulos de cooperacao
(SANTOS; SILVEIRA, 2011) com empresas que ja atuam no ramo agricola, criando novas
corporacdes (através de joint ventures) que buscam estratégias do capital financeiro para a
obtencdo de rendimento a partir da compra, especulagdo e venda de terras agricolas. O
MATOPIBA configura-se como um espaco de grandes expectativas para ganhos com
valorizacao fundiaria, onde as corporac6es podem adquirir as propriedades a baixo custo e
rapidamente criar mecanismo de valorizagdo das terras, através de uma producéo agricola
altamente tecnificada e capitalizada, visto que os precos das terras no MATOPIBA sdo em
geral ainda mais baixos que os praticados nas regides agricolas consolidadas do Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do Brasil. Entre as empresas que atuam na exploragdo do mercado de
terras no MATOPIBA destacamos a Brasil Agro, SLC Agricola, Radar S/A, Adecoagro, Sollus
Capital, entre outras.

Segundo informag6es obtidas, no ano de 2017, nos sites das empresas BrasilAgro,
SLC Agricola, Adecoagro e Sollus Capital, as mesmas possuem conjuntamente mais de 215
mil hectares de terras em diferentes por¢cdes do MATOPIBA (BRASILAGRO, 2017; SLC
AGRICOLA, 2017; ADECOAGRO, 2017; SOLLUS CAPITAL, 2017), sobretudo nas porcdes
mais preparadas as atividades do agronegécio, como o Oeste Baiano, o Sudoeste do Piaui e
o Sul do Maranhdao (SOUZA, 2017). Este dado nos sinaliza que cada vez mais ha
concentracdo fundiaria sob controle de empresas que fundamentam seus lucros na
especulacao fundiaria, promovendo uma situacdo de “modernizacao territorial” pautada em
estratégias financeiras nesta porgdo do pais.

Diante desta condicdo de crescimento do agronegécio no MATOPIBA, o Estado
brasileiro articula estratégias especificas para esta regido, com propdsito de tornar essa
porcdo do territdério nacional ainda mais racionalizada a atividade hegemoénica. Desde a
década de 1980 a Embrapa Semiéarido realiza diagnosticos de areas dos Cerrados Norte e
Nordeste favoraveis a produgédo em grande escala e voltada para o mercado externo. Antigo
membro da Embrapa Semiarido, o agronomo Evaristo Miranda, atual coordenador do Grupo
de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), relata que “Na época (1980), estdvamos em
busca de &reas com potencial para a produgdo de alimentos [...] Foi dai que surgiu o
zoneamento agricola para a soja, no Nordeste, quando poucos acreditavam nela como uma
cultura de peso para a regiao” (ONDEI, 2015).

No ambito propriamente politico, observamos uma primeira organizacdo nos anos
2012, quando o Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) lancou uma
portaria com 0 objetivo de criar um grupo de trabalho para desenvolver estudos sobre o
MATOPIBA (Portaria n°® 269, de 3 de abril de 2012). Este grupo foi composto por
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representantes do poder executivo a partir de secretarias do MAPA, instituicdes como a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Embrapa. Assim, percebemos que um
conjunto de especulagbes e interesses sobre esta regido dos Cerrados estavam sendo
orquestrados desde a década de 1980, com apoio dos estudos técnicos realizados pela
Embrapa.

Dentre as articulagcdes mais recentes, provindas do esfor¢o estatal, destacamos a
criacdo do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), vinculado a Embrapa,
responsavel pela delimitacdo geografica do MATOPIBA. O GITE foi criado em 2013 com a
finalidade de ser um grupo de pesquisa “voltado para a tematica do planejamento e do
monitoramento territorial do uso e da ocupacgdo das terras no Brasil, com énfase na
agricultura” (GITE, 2016). Poucos anos depois de criado, este grupo possui um banco de
dados cartogréfico e icnogréafico (imagens de satélites, fotos aéreas, entre outros) de todo o
territério brasileiro, contendo informag¢des necessarias para realizar diagnésticos sobre o
quadro natural, condicbes de infraestrutura, situagdo agricola, do quadro agrario e
socioecondmico. Os diagnosticos sdo, em alguns casos, bases para nortear agdes
governamentais, assim como para o planejamento de politicas formuladas por 6érgaos publicos
(Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Planejamento, Gestéo e
Orgcamento) e setor privado.

Entre os trabalhos recentes desenvolvidos por este grupo de pesquisa, podemos
destacar o acompanhamento das Obras do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC),
sobretudo no que diz respeito as obras de eletrificacédo rural, de construcdo de estradas,
portos e hidrovias que garantem o escoamento das safras; estudos sobre o impacto da
colheita mecanizada de cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo (pesquisa esta solicitada
pela Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo- Fiesp); bem como o projeto para o
MATOPIBA.

Para o desenvolvimento de suas pesquisas, 0o GITE respalda-se no entendimento de
Inteligéncia Territorial Estratégica (ITE), visto como uma ferramenta importante para o
planejamento e inovacdo de pesquisas vinculadas com a atividade agropecudria. Em
entrevista a revista da Embrapa, Evaristo Miranda exp&e que os estudos de ITE consideram
um conjunto de fatores para o desenvolvimento da agricultura, buscando “[...] os melhores
caminhos para que ela (agricultura) possa progredir e para que os produtores rurais tenham
o melhor retorno do seu trabalho [...], a inteligéncia e a gestéo territorial focam ndo sé o
presente, mas também perspectivas de futuro, desenham cenarios evolutivos possiveis”
(MIURA, 2016, p. 1), com interesse de apresentar o “retrato territorial da agricultura em muitas
dimensdes tematicas (solo, agua, vegetacdo, cultivos), bem como em termos temporais
(evolucéo) e ainda em muitas escalas espaciais (detalhe de uma fazenda, de um vale ou de

uma regidao geoecondmica)” (MIURA, 2016, p. 1). Portanto,
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A ITE pode ser entendida como um conjunto de ferramentas e métodos
aplicados para a compreensao de um territério em sua dimenséo agricola,
agraria, natural, socioeconémica e infraestrutura, através da integracdo de
informacdes provenientes de diferentes bancos de dados. Essas informacdes
integradas servirdo para apoiar a tomada de decisédo para o desenvolvimento
territorial. (EMBRAPA, 2016).

Neste sentido a ITE € um recurso utilizado em estudos de caracterizacao territorial
de uma regido, que se da a partir de uma abordagem multifatorial, agregando as condi¢des
agricolas, agrarias, de infraestruturas, socioeconémica e natural da area avaliada. Para o
GITE o objetivo desta nogéo de ITE é ir além da mensuracdo e descricdo das condicdes
territoriais, a que a contribuicdo de tal procedimento reside especialmente na proposi¢éo de
cenarios futuros sobre as condi¢cdes da atividade agropecuaria. Dessa forma, cria-se uma
possibilidade de antever situacdes consideradas de riscos para a agricultura e assim corrigi-
las, bem como fortalecer setores avaliados como favoraveis ao crescimento econémico do
agronegocio. Esta proposicao configura-se como um instrumento técnico-cientifico para a
acao de um planejamento tanto do Estado quanto do setor privado que, em Ultima instancia,
permite tragar “caminhos” para o aprofundamento do capitalismo no campo (como € o caso,
por exemplo, das estratégias de incorporacdo de novas terras e de sua valorizacao).

Mesmo demonstrando certo interesse na dinamica territorial da atividade agricola, os
estudos baseados na nocdo de Inteligéncia Territorial Estratégica tém como esséncia o
proposito de gerar diagndsticos através de levantamentos, enumeracdo e mapeamento das
condi¢cBes agricolas da regido. Neste sentido € um estudo que visa mostrar a configuracédo
territorial do MATOPIBA, nogdo esta que pode ser compreendida pelo conhecimento

aprofundado do

[...] conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um dado pais ou
numa dada area e pelos acréscimos que 0s homens superimpuseram a esses
sistemas naturais. A configuracdo territorial ndo € o espago, ja que sua
realidade vem de sua materialidade, enquanto o espago relne a
materialidade e a vida que a anima (SANTOS, 2002, p. 62).

Deste modo os diagnésticos feitos pelo GITE deixam de lado as relages sociais que
dinamizam e atribuem funcionamento a configuracéo territorial a partir do uso do territério, ou
seja, ndo considera o territério usado (0 espaco como um todo; o espaco banal) (SANTOS,
2005) ou as dinamicas territoriais como um fato politico. Assim, o estudo de ITE figura como
um instrumento facilitador para a ampliagdo do capital dos agentes hegemaénicos, visto que

responde a varias “perguntas”:

E como se o interessado tivesse um técnico a sua disposicéo para dizer qual
€ o melhor lugar para plantar determinada espécie; onde existem problemas
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de eroséo; quais sdo as melhores localidades para implantar uma rede de
fomento agricola ou para investir em irrigacdo, armazenagem e logistica.
(MIURA, 2016, p. 1).

Um recurso criado pelo grupo de pesquisa da Embrapa (GITE), a partir dos estudos
de ITE para a producdo de um banco de dados integrado, foi o Sistema de Inteligéncia
Territorial Estratégica (SITE). Para os membros do GITE o planejamento territorial necessita
de um SITE “[...] capaz de apoiar diversos zoneamentos, diagnésticos e aplicagdes, bem
como a geracao e a simulagcédo de cenarios em fungéo dos interesses e necessidades das
instituicdes publicas e privadas que atuam na regidao” (GITE, 2014, p. 3). Percebemos que a
grande preocupacao do GITE é de fato elaborar trabalhos que subsidiem a producao de
planos para o desenvolvimento do agronegocio, por isso a necessidade de elaborar um
conjunto de ferramentas metodoldgicas para operacionalizar as pesquisas e cumprir tais
metas. O SITE figura assim como um importante recurso de investigacdo dentro da ITE, pois
a partir deste sistema pode criar “[...] cenérios futuros e definir situagdes territoriais
razoavelmente parecidas ou equiproblematicas, como também equipotenciais em termos de
desenvolvimento agropecuario, a partir desta analise multitematica” (EMBRAPA, 2016).

Por ser fruto de estudos da ITE, o SITE segue 0s seus mesmaos eixos estruturantes
(Figura 1); agrega imagens de satélite com as geotecnologias — que sao programas e
softwares que trabalham com essas imagens e com a producéo de mapas. Para isto o SITE
utiliza de dados governamentais de varios institutos, e tém como base para elaboracéo
cartogréfica as normas do IBGE e da INDE - Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.
Para a equipe técnica do GITE, o grande diferencial desde sistema de informacéo (SITE) € a
possibilidade de integrar as inUmeras informacdes inseridas nesse banco de dados, indo além
da sobreposicdo e armazenamento. Somando a isto, o SITE tem a capacidade de insercao
continua de novos dados, o que torna esse sistema uma “[...] ferramenta eficiente e essencial
para ac¢des de planejamento e gestao territorial” (GITE, 2014, p. 5).

Em 2014 o GITE, juntamente com o INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (até entdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario),
estabeleceram uma cooperacao técnica para o levantamento e sistematizacdo de uma base
de dados territoriais sobre o MATOPIBA. A partir da ideia de ITE e da criagdo do SITE
especifico para o MATOPIBA, foram elaborados diagnésticos e notas técnicas com
informagBes sobre as caracteristicas fisico-naturais, a quantidade de comunidades
quilombolas, aldeias indigenas, areas de protecdo ambiental e assentamentos de reforma
agraria, entre outras informagdes. Ou seja, foram mapeados os lugares e as condi¢des que
favorecem a expansao da fronteira agricola na regido, bem como reconhecidos os possiveis

limites para a expansao do agronego6cio no MATOPIBA.
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Figura 1: Organizacdo do Sitema de Inteligéncia Territorial do MATOPIBA.
SISTEMA DE INTELIGENCIA TERRITORIAL Emigpa
DO MATOPIBA NA EMBRAPA

RECORTES TERRITORIAIS PARA MULTIPLAS CONSULTAS
(DivisSes administrativas, cartograficas; bacias hidrograficas, microrregides_ )

QUADRC NATURAL QUADRO AGRARIO QUADRO AGRICOLA
QUADRO DE QUADRO
INFRAESTRUTURA SOCIOECONOMICO

Fonte: GITE/EMBRAPA (2014)

Deste modo, foram mobilizadas para a delimitagdo territorial do MATOPIBA I...]
bases multifatoriais, contemplando as dimensdes agroecoldgicas e socioeconémicas [...] a
partir de dindmicas do tempo passado e do presente” (GITE, 2015a), criando uma
regionalizacdo capaz de definir um recorte que captasse a dindmica e a expansédo da
agricultura moderna no MATOPIBA. Os critérios utilizados para a delimitagéo da regiéo foram:
a configuracdo do quadro natural (biomas, cobertura vegetal, clima, geologia, relevo,
pedologia, hidrografia, recursos minerais e energéticos), quadro agrario (unidades de
conservagdo, terras indigenas, éareas quilombolas, assentamentos agrarios), quadro
socioecondmico (estabelecimentos agropecuarios — area e renda, indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, populagéo total, rural e urbana, Produto Interno Bruto — PIB), e infraestrutura
(energia, rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias e porto) (GITE, 2015a).

O cruzamento destas informacdes, via procedimentos computadorizados, produziu
um recorte espacial que engloba 337 municipios dos estados do Maranh&o (135), Tocantins
(139), Piaui (33) e Bahia (30), correspondendo a aproximadamente 9% do territorio brasileiro.
O recorte territorial proposto pela Embrapa para o MATOPIBA inclui todo o estado do
Tocantins (38% da regido ou 27.772.052 hectares), por¢cdes Sul e Leste do Maranhao (cerca
de 33% do MATOPIBA ou 24 milhdes de hectares), o Oeste baiano (com mais de 13 milhdes
de hectares — representando cerca de 11% da regido) e a porcao Sudoeste do Piaui (11%,
com pouco mais de 8 milhdes de hectares). O principal critério para a delimitacdo desta regido
foi a ocorréncia de areas de Cerrados, bioma esse que representa cerca de 91% da area do

MATOPIBA, seguido pelo bioma Amazonia (7,3%) e com minima area de Caatinga (1,7%)
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(GITE, 2015a); sendo a atividade agricola o segundo grande critério para a definicdo da
regido, atividade esta que € principal responsavel pelo dinamismo econdmico desta porcéo
do territorio nacional.

Um dos resultados deste estudo técnico (ITE) foi a elaboracdo do MATOPIBA
GeoWeb (lancado em dezembro de 2015), que parece exemplificar de modo mais direto a
efetivacdo do SITE, onde sdo armazenados e integrados os dados e toda a sistematizagéo
de informacédo sobre a regido feito pelo GITE. Na visdo de Evaristo Miranda, o0 MATOPIBA
GeoWeb.

[...] auxiliara a tomada de decisdo de governantes e subsidiara estudos e
projetos de empresas e investidores privados e de instituicdes de ensino
superior, sendo, portanto, uma ferramenta estratégica que pode ser usada
nos programas do Ministério da Agricultura para o desenvolvimento
agropecuario da regido (EMBRAPA, 2015, grifo nosso).

Isto demonstra que a ITE se trata de um estudo voltado para atender interesses
especificos para o “desenvolvimento” agricola regional do MATOPIBA, sobretudo os
interesses do setor privado. Este sistema online de informacao geografica (MATOPIBA
GeoWeb) contém mais de 200 bases de dados, agregando informac¢des como a quantidade
de pivds centrais, disponibilidade de armazenamento, condigdo logistica (rodovias e
ferrovias), distribuicdo populacional, produto interno bruto dos municipios, entre outros; em
sintese contém dados sobre 0s cinco grandes eixos que caracterizam o estudo de Inteligéncia
Territorial Estratégica — quadro natural, agricola, agrario, infraestrutura e socioecondmico
(MATOPIBA GEOWERB, 2016).

A partir desta exposicao, percebemos o quanto ha uma construgéo técnico-cientifica
para promo¢do e a instrumentalizacdo do territorio através de uma acdo informatizada,
alcancada atraveés do trabalho fomentado por um 6rgéo de pesquisa de destaque no pais, que
€ a Embrapa. Estes estudos apontam lugares/regifes viaveis para a produgdo agricola
moderna, permitindo identificar “os polos de desenvolvimento existentes e potenciais; e
delinear o cenario geral, identificando oportunidades, necessidades de avanco de
conhecimento e de desenvolvimento tecnoldgico” (MATOPIBA GEOWERB, 2016).

Cria-se deste modo uma densidade informacional sobre 0 MATOPIBA, sinalizando
as potencialidades para a expansao do agronegdcio nesta regido, ou seja, sao identificados
0S espacos estratégicos para o aumento da riqgueza do setor agroindustrial, da atividade
agricola propriamente dita, bem como da especulagdo/valorizacéo fundiaria. Partindo desta
perspectiva, apreende-se que o adensamento de informacdes sobre o MATOPIBA é um
instrumento que permite tornar essa por¢ao do territério brasileiro integrada aos interesses
globais, permitindo a atuacdo mais aprofundada dos agentes hegemdnicos que, em parte,

séo responsaveis pela implantacdo de novas cargas de racionalidade ao lugar.
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Podemos considerar que o GITE, a partir de seus diagnésticos, torna-se uma agéncia
cuja finalidade é a formulacdo de informacdes especializadas para atender interesses
precisos, que sao voltados para o adensamento técnico (tecnosfera) bem como na formulacao
de discursos (psicosfera) que legitimem agdes territoriais no MATOPIBA, pois “As agbes
necessitam de legitimagéo prévia para ser mais docilmente aceitas e ativas na vida social e
assim mais rapidamente repetidas e multiplicadas” (SANTOS, 1994, p. 51). Toda esta
articulacdo informacional promovida pelo grupo de pesquisa da Embrapa (GITE) foi
fundamental para a conformacéo de uma proposta politica criada pelo Estado, com vista de
fortalecer e incentivar a expansao do agronegdcio nesta regido. A proposta em questdo é o
Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA, que expbe as intengbes e as

expectativas a esta porcao do territério brasileiro.

O Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do MATOPIBA: Producéo da
viabilidade territorial ao agronegécio e ainstitucionalizacdo de umaregidao como
ferramenta

Em maio de 2015 foi promulgado o decreto n° 8.447, que criou o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do MATOPIBA. O referido Plano foi constituido a partir
do conjunto de estudos e diagnésticos elaborado pelo GITE, incluindo o préprio recorte
territorial, que diretamente expressa o reconhecimento do Estado sobre a importancia desta
regido para o novo pacto de economia do agronegécio (DELGADO, 2012) desenhado para o
pais neste inicio de século, e, dessa forma, revela a necessidade de elaborar agbes para
tornar as condi¢cbes materiais e imateriais competitivas ao setor.

O PDA do MATOPIBA foi o mecanismo estatal privilegiado para viabilizar uma regido
institucionalizada para o agronegocio, sobretudo para atender aos anseios dos agentes
hegemonicos, exemplificando aquilo que Ribeiro (2004) denominou de “regionalizagéao como
ferramenta”.

Ana Clara Torres Ribeiro (2004) aponta para a necessidade de compreendermos
processos distintos de regionalizacdo, que normalmente se processam na tensdo entre
diferentes projetos, sempre atravessados pelo poder do Estado. Segundo a proposta da
autora, podemos reconhecer situagdes caracterizadas ora por uma ‘regionalizacdo como
fato”, ora por uma “regionalizagdo como ferramenta”. Em linhas gerais, a regionalizagdo como
fato deriva da acao social capaz de empreender uma estruturacéo historica de regides, a partir
de mudltiplos processos que limitam a acao hegemonica (regionalizacdo como resultado da
decantacdo de praticas sociais longamente elaboradas no territorio). Um processo oposto
seria justamente o da regionalizacdo como ferramenta, que resulta de uma conjuntura atual
imposta sobre o espaco pretérito, quando recortes espaciais assumem o planejamento

conduzido pelo Estado, atendendo a razées hegeménicas (RIBEIRO, 2004, p. 196). “E assim
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que os estudos de regionalizacdo como ferramenta podem desvendar a estratégia de agentes
para a constituicdo de espacos regionais que tornem facilitadas as suas pretensdes
econdmicas” (PEREIRA, 2009, p. 16).

Tal conformacdo espacial é resultado das for¢cas econbmicas e politicas que
dominam o territério, fomentadas principalmente pelo Estado e pelas corpora¢gfes. No atual
periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2002), as condi¢cfes técnicas e politicas
sdo criadas para viabilizar o uso corporativo do territério e a invencdo de novas regides de
intervencdo estatal a partir de instrumentos técnico-cientificos configura-se como uma
estratégia de afirmagéo da logica hegemoénica de producg&o nos lugares. Nesse sentido, as
regides muitas vezes séo elaboradas para responder as demandas do capital através de
elaboragdes cientificas, e, desse modo, vivemos em um momento histérico em que a razdo

esclarecedora cede lugar para a raz&o instrumental (KAHIL, 2010). E assim que ocorre a

[...] transformacdo da eficAcia em meta politica; pela imposicdo do agir
instrumental e estratégico e pelo desvendamento continuo de contextos de
inovacéao, (e assim) a regionalizacdo como ferramenta adquire extraordinario
destaque, o que explica a sua utilizacdo pelos agentes hegemonicos,
desestabilizando a estrutura espacial do pais (RIBEIRO, 2004, p. 197).

A regionalizagdo como ferramenta traduz-se na elaboragéo de préticas politicas do
presente, construidas por e para atores hegemonicos da politica e da economia (RIBEIRO,
2004), ou seja, para aqueles que possuem acesso e controle privilegiado da informagéo, da
técnica e da ciéncia. A regionalizacdo e a proposi¢cdo de regides como “ferramenta” se
expressam quando assumem a forma-conteldo regida pelo planejamento de Estado, e podem
ser caracterizadas pela imposi¢édo de um acontecer hierarquico (SANTOS, 2001, 2002) muitas
vezes estranho as praticas pretéritas estabelecidas no lugar, pois obediente a logicas
exogenas que implicam em vulnerabilidade territorial, ja que “a incorporagéo desses nexos e
normas externas tém um efeito desintegrador das solidariedades locais entdo vigentes, com
a perda correlativa da capacidade de gestao da vida local” (SANTOS, 2002, p. 285). Portanto
a regionalizagdo como ferramenta configura-se geralmente como um instrumento de
planejamento Estatal para intervencédo e estruturacédo (politica e técnica) do espaco para o
uso corporativo do territério.

A regido delimitada pelo GITE torna-se uma “ferramenta”, uma “peca fundamental” a
operacionalizacdo do modelo de acumulacdo pautado na exportacdo de commaodities, bem
como pelos agentes de especulacédo fundiaria, pois ela sera suporte para o desenvolvimento
de acdes e para a emergéncia de narrativas de fortalecimento dos interesses do mercado
globalizado. Por consequéncia, o PDA do MATOPIBA carrega consigo toda esta carga de
intencionalidade que estd presente na proposta de delimitacdo geografica do MATOPIBA,

ainda que oficialmente o PDA possua o objetivo de criar e desenvolver politicas publicas
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voltadas para agropecuéria na regido, com fins de promover o “desenvolvimento econdémico
sustentavel do setor” (BRASIL, 2015).

Este plano visa dotar o MATOPIBA de maiores condi¢des técnicas e normativas para
atribuir a regido maior competitividade, visto que as trés diretrizes basilares estdo voltadas
para o fortalecimento de setores estratégicos para o agronegdécio da regido como: a) melhorar
a eficacia da infraestrutura de logistica referente a circulacdo de mercadorias agropecuarias;
b) promover e incentivar o desenvolvimento de tecnologias inerentes ao agronegécio; ¢)
estimular o fortalecimento da classe média rural através de ac¢des para mobilidade social,
buscando o crescimento da renda, do emprego e da qualificagéo técnica dos produtores rurais
(BRASIL, 2015).

Diante destas diretrizes entendemos que, para além de uma regido como ferramenta,
as intencionalidades e expectativas em torno do PDA do MATOPIBA nos permitem entender
este plano como uma flexibilidade organizacional, que possibilita “inventar’ a viabilidade
territorial (SILVEIRA, 2003) para o agronegdcio. Segundo Silveira (2003), a flexibilidade
organizacional pode ser compreendida pela cria¢éo, via Estado, de uma série de normas que
abrandam (tornam facilitadas) as condi¢Bes juridicas-politicas para que as grandes
corporacdes possam desempenhar suas atividades de forma mais eficaz. Portanto, trata-se
de uma flexibilidade organizacional que privilegia sobretudo os atores hegemdnicos da
economia, tratando-se de uma flexibilidade setorial (SILVEIRA, 2003).

Para o caso em analise, a flexibilidade organizacional se expressa pela criagdo do
PDA, cujo objetivo é o fortalecimento do agronegécio nesta regido, a partir do aumento dos
investimentos nos sistemas de engenharia — ferrovias, hidrovias, rodovias e armazéns — e no
desenvolvimento tecnolégico para a agricultura cientifica globalizada. A propria
institucionalizacdo de uma “regido para o agronegocio”, também, evidéncia uma agédo que
busca viabilizar o territorio para o uso corporativo, pois as estratégias de “compartimentacao
do territorio sdo formas de valorizacao feitas, crescentemente pelas firmas, mas com a ajuda
de um poder publico devotado a ‘inventar’ a viabilidade do territorio para as empresas”
(SILVEIRA, 2003, p. 414).

Além da questao normativa para a viabiliza¢éo do territorio para melhor atuacao das
empresas, 0 Estado é fundamental para a constituicdo da base técnica que permite maior
circulagéo de mercadorias, capital, ordens e informacdes das corporacgdes. A fluidez torna-se
um elemento essencial no atual periodo de globalizacéo, visto que a producao, distribuicéo e
consumo tornam-se cada vez mais dispersos e acelerados. Em &reas de novos fronts
agricolas, caso do MATOPIBA, a atuacdo do Estado para constituicdo de sistemas de
engenharia possui peso ainda maior. Estas areas possuem densidades técnicas baixas (se

comparadas aos belts consolidados), o que constitui um problema para a fluidez corporativa.
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Posto isto, observamos que a infraestrutura que permite maior fluidez territorial no
MATOPIBA é uma das diretrizes bases do PDA, cujo interesse € justamente melhorar a
logistica para exportacdo das commodities produzidas nessa regido. Tal diretriz atesta a
assertiva de Castillo (2008, 2011) que considera a logistica (sinébnimo de circulacéo
corporativa) elemento indispensavel para atribuir a regido maior grau de competividade.
Segundo o autor, a circulagao corporativa se estrutura a partir de redes técnicas (rodovias,
ferrovias, hidrovias, entre outros), do acesso privilegiado a informacéo e pela regulamentacdo
normativa, triade esta que permite ser suporte para a competitividade. Portanto as densidades
técnicas, informacionais e normativas sé@o indispensaveis para a inveng¢do da viabilidade
territorial a atividade agropecuéaria moderna no MATOPIBA, sendo o Estado o principal agente
estruturador dessa situacao.

Além de proporcionar maior fluidez produtiva para as grandes tradings agricolas,
responsaveis pela circulacdo dos graos produzidos na regido, a construgdo de novos fixos
como ferrovias e rodovias, bem como a prépria melhoria desses, atua como elemento de
valorizacao das terras na regido, permitindo praticas de especulagéo.

Como debatem Lima e Nébrega (2015) as terras que mais se valorizaram entre 2000
a 2014 no Tocantins foram as que estéo localizadas na microrregido de Gurupi, em especial
as que sao préximas a BR-153 (Belém-Brasilia), uma das principais rodovias que conecta o
Tocantins no sentido norte/sul e importante via para escoar a soja (permitindo o acesso a
Ferrovia Norte/Sul em diferentes pontos do estado). As autoras ainda exemplificam o quanto
o distanciamento de importantes redes técnicas para a circulacdo de grdos é um dos
elementos que influéncia diretamente no prec¢o das terras na regido do Jalapdo. O preco das
terras de Cerrado nessa regido girava em torno de R$ 440,00/hectare em 2013, no mesmo
ano as terras de Cerrado proximas a BR 153 (na margem leste da rodovia) alcancavam R$
1.140,00/hectare (FNP, 2015).

Spadotto (2017) nos traz outro exemplo que retrata a situacdo de valorizacédo das
terras préximas as vias de circulagcdo. Conforme o autor, a Radar S/A (uma das maiores
corporacgdes voltadas para a especulacdo fundiaria no MATOPIBA) adquiriu propriedades
agricolas nos municipios de Balsas (MA) e Santa Filomena (PI), proximas a uma rodovia com
expectativa de expanséao, e tal antecipacdo de investimentos realizada por essa empresa
garantira a valorizacao de suas propriedades ao longo do tempo, demonstrando que a compra
de fazendas em &reas proximas a futuras rodovias é uma das estratégias de acumulagéo de
tais agentes.

Percebe-se “[...] que a montagem das redes sup8e uma antevisdo das funcdes que
poderdo exercer e isso tanto inclui a sua forma material, como as suas regras de gestao”
(SANTOS, 2002, p. 265), sinalizando que o acesso a informacéao antecipada é uma das formas

de atuacdo do mercado para a obtencao de maiores lucros. Logo, as rodovias e ferrovias
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configuram-se como redes sociotécnicas (SANTOS, 2002), por serem objetos geogréficos que
possibilitam a conexdo de diferentes por¢bes do territério, e sobretudo por serem fixos que
expressam relagdes de poder, pois colaboram para a estruturac@o e no préprio ordenamento
do territorio. Portanto, ndo € por acaso que a logistica se apresenta como um dos elementos
centrais no PDA do MATOPIBA, estratégia que o préprio Estado cria para a viabilizacdo do
territério para o mercado, especialmente para a atuacdo de grandes corporacgoes,
representadas tanto pelas que dinamizam a circulacdo da producéo ou por aquelas que estédo
desenvolvendo estratégias de ganho a partir da inducéo de um lucrativo mercado de terras
na regiao.

Tal como a necessidade de novas infraestruturas técnicas, outro ponto estratégico
do PDA do MATOPIBA é o desenvolvimento de novas tecnologias para o campo, 0 que é
importante para os grandes produtores agricolas, assim como para a tradings e para as
corporacdes que controlam as terras, pois 0 aumento da produtividade agricola implica
diretamente em maior obtencdo de lucros, seja a partir da oportunidade de exportar maior
volume de commodities ou mesmo pela elevacdo do preco das terras, ja que a viabilidade da
producdo engendra o processo de valorizagdo fundiaria. Nesse sentido, desde de 2015
diferentes unidades da Embrapa (27 no total), estdo desenvolvendo cerca de 80 projetos
agricolas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) voltados especificamente para a
regido do MATOPIBA (GITE, 2015a). Ainda segundo o GITE (2015a), todos os projetos tém
previsdo de serem finalizados até 2019, apontando a urgéncia de criacdo de produtos
carregados de conhecimento cientifico para o campo moderno na regiéo.

Conforme dados do GITE (2015a), o orcamento para 0 custeio e 0 investimento
destes projetos alcanca R$ 124 milhdes, divididos nos seguintes temas de pesquisa: a)
melhoramento genético; b) sistema de producao; c) defesa sanitaria; d) temas transversais;
e) transferéncia de tecnologia. Mais da metade deste valor (aproximadamente R$ 70 milhdes)
€ destinado para o tema “melhoramento genético”, sendo que quase R$ 27 milhdes do
or¢camento (GITE, 2015a), é voltado para a pesquisa e inovacao do cultivo de soja, commaodity
de maior interesse aos grandes produtores e corporagdes.

Ainda sobre o PDA do MATOPIBA, h& uma nitida escolha dos agentes que serdo
beneficiados neste processo - sdo os chamados produtores de “classe média”, demonstrando
o carater seletivo que privilegia a “ampliagao e fortalecimento da classe média rural” (BRASIL,
2015). Tomando como base informagdes do censo agropecuario de 2006, bem como o valor
do salario minimo da época (R$ 300,00), o GITE estabeleceu quatro classes de renda bruta
(que é a producao de 2006 vendida, autoconsumo e industria caseira) para 0 MATOPIBA
(GITE, 2015b).
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A primeira classe, denominada muito pobre, compreende renda bruta mensal,
entre zero, ndo incluido, e dois salarios minimos, dois incluido. Em simbolos,
(0, 2]. A segunda classe é denominada pobre, (2, 10]. A terceira classe,
denominada de média, (10, 200]. E, finalmente, a Ultima classe, denominada
rica, tem renda bruta mensal maior que duzentos salarios minimos. (GITE,
2015b, p. 7, grifo nosso).

Frente a tal classificacdo, em que a suposta classe média recebe entre 10 e 200
salarios minimos, percebemos que este plano ndo se dirige aos quem mais necessitam do
apoio estatal para alcancar melhores condicBes materiais de vida, aqui classificados como
pobres e muito pobres. Logo, o recorte regional do MATOPIBA, imbuido de um conteudo
carregado de intencionalidades bem declaradas, € resultado de articulagbes politicas do
Estado e de demandas proprias dos agentes hegemonicos (como associagdes, sindicatos
patronais, tradings, etc), e neste sentido, apreendemos que a compartimentagao do territério
é fruto da construcao social que atende a interesses politicos bem definidos e que envolve
relacbes de poder, seja “[...] o poder de criar e estabelecer formas espaciais. E, em segundo
lugar, o poder de institucionalizar (e garantir permanéncia) esta forma” (RIBEIRO, 2004, p.
200).

Outro desdobramento decorrente do estudo de Inteligéncia Territorial Estratégica
desenvolvido pelo GITE, foi a criacdo de uma agéncia regional de desenvolvimento, resultado
também do PDA do MATOPIBA. A “Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba” estava
prevista no PDA do MATOPIBA, com propésito de fomentar discussbes e elaborar
planos/projetos para o estimulo do setor agricola desta regido. Esta agéncia de
desenvolvimento surgiu com o Projeto de lei complementar n° 279 de 2016, com o intuito de
desenvolver e executar as diretrizes presentes no PDA do MATOPIBA, sendo delegada a
agéncia a fungéo de operacionalizar e colocar em préatica as expectativas e intencionalidades
contidas no projeto de lei que oficializa o MATOPIBA como area de interesse estatal.
Conforme o artigo Il do Projeto de lei complementar n° 279, de 2016, a Agéncia MATOPIBA

devera:

| — articular, apoiar e acompanhar a execucédo de projetos de infraestrutura e
logistica para o desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario;

Il — promover, coordenar, apoiar e elaborar estudos, levantamentos,
pesquisas e projetos de desenvolvimento do Matopiba;

[l — articular e elaborar projetos e atividades, nos ambitos publico e privado,
de assisténcia técnica, extensao rural e formacao profissional aos pequenos
e médios produtores rurais do Matopiba;

IV — promover a capacitacdo de agentes publicos e privados da regido do
Matopiba com vistas a organizacdo da base produtiva e a incorporacdo de
novas tecnologias agricolas, pecuérias e gerenciais;

V — gerenciar, técnica e administrativamente, projetos de cooperacgao técnica
e financeira com instituicBes publicas e privadas nacionais e internacionais;
e VI — cooperar com o Poder Publico na implementacéo da politica de defesa
agropecuaria. (BRASIL, 2016).
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Compreendemos que as propostas para esta agéncia reforcam de forma detalhada
as diretrizes do PDA do MATOPIBA, sobretudo no que diz respeito a organizagdo de uma
logistica eficiente, na ampliacdo do uso de tecnologias agricolas no campo e no fomento da
capacitacdo técnica dos produtores rurais. Além disso, a agéncia MATOPIBA replica os
mesmos erros do PDA do MATOPIBA, visto que esta instituicdo nao inclui instituicbes que
representam os interesses de comunidades “tradicionais” que vivem na regido. A auséncia de
representantes dos quilombolas, das tribos indigenas e de lideres de movimentos sociais
ligados a luta pela terra, parece ser uma estratégia de exclusdo dos atores sociais
compreendidos como potenciais “entraves” para a producdo de commodities agricolas, visto
que ha conflito de interesses sobre um dos principais elementos do agronegdcio, a
propriedade privada da terra. Além disso, é explicita a auséncia de 6rgaos do préprio poder
executivo como Ministério do Meio Ambiente e instituicdes relacionados com a questdo
ambiental (Instituto Chico Mendes — ICBIO) no comité gestor desta agéncia (bem como no
proprio PDA do MATOPIBA), demonstrando descaso com as implica¢cdes ambientais.

Tal auséncia de representantes das comunidades tradicionais (povos dos Cerrados)
e de agéncias nacionais voltadas ao meio ambiente revela a falta de compromisso do PDA e
do 6rgao gestor deste plano com relagéo as questdes que sao de grande relevancia para um
projeto que em tese visa “o desenvolvimento sustentdvel e equilibrado” social e
ambientalmente, apontando o carater excludente de tais politicas.

Desta forma podemos inferir que esse conjunto de informacdes e acdes estratégicas
criadas pelos os agentes hegemdnicos sao indicios do alto grau de alienacéo territorial
(SANTOS; SILVEIRA, 2011) do pais e particularmente da regido do MATOPIBA, visto que
privilegiam estratégias de fortalecimento de normas hierarquicas produzidas em regifes
distantes, negligenciando a diversidade e a experiéncia historica e social desta regido. Trata-
se, portanto, de uma clara situacdo de uma pratica invertida, ndo enderegcada as reais
necessidades da nacdo, em que se perde a dimensdo do trabalho voltado aos interesses
verdadeiramente coletivos e a distingdo entre o que é publico e privado, impedindo praxis
sociais verdadeiramente transformadoras (PEREIRA, 2011, p. 99). Toda a construcdo
realizada pela iniciativa privada e pelo Estado brasileiro através dos estudos realizados a partir
da Embrapa/GITE e todos seus desdobramentos, confirmam o carater extravertido e alienado

de todas as expectativas propostas na delimitacdo geogréfica da regido do MATOPIBA.

Considerac0es finais

As relacdes sociais e politicas recentes no MATOPIBA propiciaram o surgimento de
uma regido com forte atuagdo do agronegdcio e, diante disso, houve a possibilidade de

elaborar, via articula¢des politicas do Estado, a regido como ferramenta com intencionalidade
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de dotar o espaco regional das condicbes materiais (tecnosfera) e imateriais (psicosfera,
fluxos, ordens e informacao) necessarias para a atracao do investimento privado no setor, ou
seja, este plano (e o conjunto de informacgOes organizadas pelo GITE) lanca as bases para
uma nova forma de organizacdo e ordenamento do territério a partir da “invengao” regional
voltada para o incentivo a producdo de commaodities agricolas. Assim, o PDA do MATOPIBA
pode ser compreendido como uma estratégia que legitimou a “invengdo” de uma regido como
ferramenta para viabilizacdo territorial, em que as grandes corporacfes do agronegdécio serdo
ainda mais beneficiadas por esse plano.

Sem duvida, a situacdo geografica em tela ndo seria constituida sem as articulagbes
da Embrapa, instituicdo de pesquisa que, para além do desenvolvimento de tecnologias para
a producéo agricola, estd assumindo novas fungdes dentro do aparelho estatal, capaz agora
de influenciar o préprio ordenamento do territério a partir da produgéo de conhecimento para
subsidiar politicas publicas enderegadas a agentes privados. A criacdo do GITE evidéncia a
busca desta instituicdo no trabalho direto de planejamento territorial, como é o caso do Plano
de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA. Assim, a Embrapa foi e é agente
fundamental para a constru¢do de um discurso de caréater técnico e cientifico, conferindo
maior confiabilidade e legitimidade para os investimentos do Estado e do mercado no
agronegocio da regiao.

Além disto, a Embrapa, neste inicio de século, também é responsavel pela
elaboracdo de uma psicosfera modernizadora que busca legitimar acdes para a expansao do
agronegocio globalizado no territério brasileiro. Tal situacdo € verificada quando
pesquisadores criam uma densidade informacional para induzir e justificar os investimentos
do Estado e da iniciativa privada, em regides consideradas estratégicas para o agronegaocio.
Portanto, essa configuracdo traduz-se no conhecimento técnico-cientifico, produzindo
estratégias para maior acumulagéo de capital a seletos agentes do mercado.

Com tais propostas e procedimentos, o GITE possui uma postura conservadora das
desigualdades e das injusticas sociais no MATOPIBA, sobretudo no campo, pois as suas
acOes estdo alinhadas com as demandas corporativas, privilegiando setores e agentes
envolvidos com o agronegdécio. Mesmo sabendo da diversidade de agentes sociais que vivem
no campo, esse grupo de pesquisa desconsiderou a necessidade de promover a¢des voltadas
para tais agentes. H4 um pensamento que considera o agronegocio como a Unica e a mais
cabivel forma de desenvolvimento agropecudrio na regido, negligenciando as outras formas
possiveis de uso do territério realizadas por comunidades tradicionais, o que demonstra o
carater seletivo e hierarquico das proposicdes do GITE.

Reconhecemos que as informacdes obtidas a partir da ideia de ITE possuem
potencialidade para propor outras formas de planejamento estatal, em que possa ser

considerada a diversidade existente no meio rural no MATOPIBA. Ao mesmo tempo em que
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a ITE tem capacidade de formular uma regido para o agronegdécio, esse mesmo aparato
técnico poderia, em outras condi¢cfes politicas, servir de base para o desenvolvimento de
politicas publicas mais inclusivas e enderecadas as necessidades da propria regido.
Potencialmente, as condi¢gdes técnico-cientificas estdo postas, contudo h& necessidade de
uma mudanca de pensamento e um alargamento da politica para que haja o reconhecimento
da importancia de diferentes racionalidades de producéo e de outras possibilidades ao futuro

do campo e das gentes na regiao.
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