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Resumo

O propésito do presente trabalho é debater o carater da politica de crédito rural no estado do
Mato Grosso do Sul, adotando como critério de andlise a formag&o socioespacial. A
sustentagdo dessa investigagdo se compde, além da analise dos dados estatisticos sobre o
acesso ao crédito e da estrutura fundiaria, mapeados de acordo com as subdivisbes das
mesorregides do IBGE no estado, também da compreensdo sobre as imbricacdes
dinheirocréditoterritério e o Estado como ator politico e social. Ao final, argumenta-se que
este estudo, mesmo néo aspirando reunir a totalidade da formacé&o socioespacial desta escala
de andlise, sem o debate deste problema, contudo, seria pouco provavel a compreensao do
capitalismo dependente. Tal dependéncia é expressa a partir da relagdo entre uma economia
de base priméria-exportadora, reafirmando o monopélio capitalista da terra, sendo a politica
de crédito rural no Mato Grosso do Sul seu eixo medular nesta formacao socioespacial.

Palavras-chave: Crédito rural; socioespacial; territrio; Estado.
Socioespatial formation of state rural credit policies in Mato Grosso do Sul
Abstract

The purpose of the present paper is to debate the character of the rural credit’s policy in the
state of Mato Grosso do Sul, adopting as analysis criteria the socio-spatial formation. The
support of this investigation is composed, besides the analysis of statistical data about the
access to credit and land-ownership structure, mapped according to the subdivisions of the
mesorregions of IBGE in the state, as well as the comprehension about the imbrications
between money/credit/territory and the State as social and political actor. At the end, it is
argued that this study, even without aspiring to bring together the whole socio-spatial formation
of this scale of analysis, without debating about this issue, however, it would be unlikely the
comprehension of the dependent capitalism. Such dependency is evident from the relation
about an economy based on primary and exporting sector, reaffirming the land capitalist
monopoly, being the rural credit’s policy in Mato Grosso do Sul its axis in this socio-spatial
formation.

Keywords: Rural credit; socio-spatial; territory; State.

Formacion socio espacial de las politicas estatales de crédito rural en Mato
Grosso do Sul

Resumen

El propdsito de este trabajo es contribuir para la discusiéon de las caracteristicas de la politica
de crédito rural en el estado de Mato Grosso do Sul, adoptando como criterio de analisis su
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formacion socio espacial. La fundamentacion de esta investigacion se compone, ademas de
analisis de datos estadisticos sobre el acceso al crédito y de la estructura de la propiedad de
la tierra, mapeados de acuerdo con las subdivisiones de las meso regiones del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) en el estado, también de la comprensién sobre
las imbricaciones dinerotréditoterritorio y el Estado como actor politico y social. Al final,
argumentase que este estudio, mismo sin aspirar en reunir la totalidad de la formacién socio
espacial de esta escala de andlisis, sin el debate de esta problemética, con todo, seria poco
probable la compresion del capitalismo dependiente. Tal dependencia se manifiesta a partir
de la relacion entre una economia de base primario-exportadora, reafirmando el monopolio
capitalista de la tierra, siendo la politica de crédito rural en Mato Grosso do Sul su eje medular
en esta formacion socio espacial.

Palabras clave: Crédito rural, s6cio-espacial; territorio; Estado.

Introducéo

A principio é preciso considerar que a importancia da politica do Sistema Nacional
de Crédito Rural — SNCR nao se resume as conhecidas necessidades produtivas do campo.
O reconhecimento de que a produgdo agropecuaria com auséncia de uma politica de crédito
ndo poderia ser eficiente, produtiva e lucrativa pouco diz a respeito da formagao socioespacial
em que as estruturas produtivas tornaram-se o elo para a reafirmagdo do modelo espacial
excludente e reinventaram mecanismos de transferéncia de renda capitalista destinada aos
setores dominantes. Dessa forma, € preciso evitar o equivoco da dualidade forma-contetdo
para o qual nos alerta Santos (2012a), pois é indispensavel desmistificar a visdo invertida da
realidade que impede sua apreenséao.

A formacdao socioespacial, tendo em conta os argumentos desse autor, € a categoria
por exceléncia que invoca o conjunto de processos de producao “historica e espacialmente
determinados num movimento de conjunto” (SANTOS, 2012a, p. 28). Do ponto de vista
historico, o modo de producao atual resultou da interagcéo entre velhas e novas formacdées, ou
como assevera Santos (2012a), ndo ha novas formag¢des numa perspectiva pura, pois 0 novo
ja contém o velho. Na perspectiva do arranjo espacial, parafraseando Santos, os lugares se
diferenciam a partir das transformagfes dos modos de produc¢éo distintos; circunstancia do
“movimento de uma sociedade global” (2012a, p. 30-1).

A partir dessa apreensédo dialética entre movimento global e significagdo particular
dos processos produtivos, Santos argumenta que as determinagdes especificas e concretas
“tornam-se realidade pelo espaco e no tempo” (2012a, p. 30). O estudo da forma, alijado de
seu contetdo, impede a apreensdo da totalidade do espago e o0 modo de producgdo, que
perpassa a universalidade e a singularidade na e pela formacéao espacial, ndo se constitui
somente de formas materiais, mas, também, de formas imateriais, tais como 0s aspectos
politicos e ideoldgicos (2012a, p. 32), sendo que € somente a relagdo entre a totalidade e o
singular que nos permite conhecé-las (2012b, p. 25).
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Ao considerar, tal qual Delgado (2012), que a politica do SNCR cumpre a funcéo de
selar as relagBes técnicas entre agricultura e industria, torna-se vidvel argumentar ndo se
tratar de simples necessidades produtivas. Trata-se, essencialmente, de uma relacdo
sobredeterminante que, decorrente das transformacdes no espaco, exigiu readequacdes nos
sistemas produtivos. Tais mudangas comp8em a chamada modernizacdo agricola; relacbes
que foram introduzidas a fim de que as industrias pudessem ter melhores garantias para o
fornecimento de matérias-primas.

Estudar a formacdo socioespacial das politicas de crédito rural revela aspectos
estruturais desiguais que caracterizaram historicamente todas as escalas de analises
espaciais, sendo este 0 caso do Mato Grosso do Sul. Com uma das estruturas fundiarias mais
concentradas de todo o pais e um processo histérico de apropriacéo territorial e exclusao
social, constitui-se num dos exemplos paradigmaticos do processo de modernizagdo do
campo decorrente da expansao da politica de crédito rural. Assim, o recorte de analise, seja
ele local, regional, nacional ou internacional, embora denote uma caracteristica didatico-
analitica, tem suas caracteristicas estruturais transcendentes as escalas especificas.

Este fato, analisado sob o prisma da interdependéncia econbémica entre setores
fornecedores de matérias-primas — neste caso a agricultura — com setores que apropriam 0s
excedentes produtivos — as industrias - € que Ruy Moreira, inspirado pelo marxismo, se dispds
a compreender na Formacao Espacial Brasileira (2014), ratificando os aspectos politicos e
econdmicos do desenvolvimento do capitalismo dependente, ndo sé do Brasil, como de toda
a América Latina. Assim, os mecanismos de transferéncia de renda capitalista do campo, os
guais requerem uma compreensao mais profunda em relacdo a modernizagcéo agricola e a
politica de crédito rural, sinalizam serem aspectos dessa formacao socioespacial que reafirma
aspectos estruturais internos e externos.

A complexa e intensa dindmica produtiva nas ultimas cinco décadas tem impactado
significativamente a territorialidade nos paises latino-americanos. A persisténcia histérica da
relevancia da producdo baseada no extrativismo das economias latino-americanas constata
a necessidade de realizar andlises que considerem suas transformacgfes espaciais desde o
local ao sistema internacional.

Os processos de ocupacao das terras nos paises latino-americanos assemelham-se
aos observados mundo afora nos paises caracterizados por acentuadas debilidades
institucionais. Exemplo disso pode ser encontrado no Brasil, Uruguai e Argentina, que
apresentam dinamicas histoéricas que indicam seus Estados como facilitadores da acumulagéo
de terras ao tempo em que visam conferir legitimidade a essas atividades, tornando-os
fiadores dessa concentragdo (BORRAS Jr. et alli, 2012). As consequéncias sociais de um

arranjo politico como o apontado acirram as desigualdades sociais, contribuindo para
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acentuar a pobreza (PENCHEVA, 2011), pois obstrui as possibilidades para que os
“individuos e organizagdes que vivem e atuam em um determinado territério” possam expor
“suas habilidades para mobilizar energias em projetos comuns” (EGLER; BESSA,;
GONCGCALVES, 2013, p. 9).

Assim, dentre a diversidade de elementos que modelam a territorialidade no Brasil
consideramos que a agao estatal e, em particular, as suas politicas de crédito rural, exerce
significativa importancia para o fortalecimento e/ou reproducao da agropecuaria na producao
de bens. No contexto apontado, este trabalho tem como objetivo discutir as caracteristicas do
crédito rural no Mato Grosso do Sul tendo em conta as principais atividades financiadas e sua
relagcdo com a estrutura fundiaria. Os dados do SNCR séo fornecidos pela Matriz de Dados
do Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BACEN). Analisaremos sua distribuicdo
comparando a estrutura fundiaria a partir de dados do Censo Agropecuério IBGE (2006),
mapeados a partir das subdivisbes das quatro mesorregides presentes no estado e que
compdem o rol analiticoempirico dessa formagao socioespacial.

Para expor essa discusséo, além do debate sobre a formacg&o socioespacial, ja
apresentado, consideramos indispensavel debater sobre a importancia do dinheiro e sua
relacdo com as dinamicas territoriais. A partir de Santos (2002), verificamos que o dinheiro é
a forma monetéria do capital e crédito é a forma essencialmente ficticia. Ambos, dinheiro e
crédito, salvo suas diferencas, sdo representacdes do valortrabalho. Ainda vinculada a
andlise proposta, ha também a necessidade de aprofundamento na compreenséo do papel
do Estado como mediador e/ou regulador na reproducdo da ordem capitalista.

A partir do exposto, espera-se que este trabalho possa contribuir para aprofundar a
discussdo dos arranjos econémicos e das dindmicas produtivas regionais, como as que
Lamoso vem estudando, sobre a importancia dos “incentivos dados pelo Estado para a
internacionalizagdo das empresas de capital privado” (2011, p.7) em consonancia com 0s
objetivos do desenvolvimento industrial. Assim, a partir da analise e mapeamento dos dados
visamos explorar as dimensdes da institucionalizacdo do financiamento rural em nivel regional
e apontar alguns preceitos para compreender a formacao socioespacial das politicas publicas

de crédito rural em Mato Grosso do Sul.

Dinamicas territoriais da moeda de crédito: uma forma ficticia de capital

Atinente ao conceito de formacéo socioespacial miltoniano, em que a formacéo das
estruturas espaciais de uma dada sociedade é o resultado do conjunto da formacao histérica
global e apresentam dinamicas e adquirem conotac6es mdltiplas e visiveis somente nas
escalas locais e regionais, € preciso considerar que tais caracteristicas delineiam diferentes

percepcdes a respeito do espagco. Compreendemos que a representacéo do valortrabalho na
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forma de dinheiro ou crédito faz parte do conjunto da formacéo histdrica global, tal como aferiu
Arrighi (1996). No entanto, respaldar-nos apenas em suas caracteristicas absolutas e
universalizantes, como j4 apontado, é arriscado, uma vez que pode limitar o campo de analise
a respeito das caracteristicas dos processos produtivos nas escalas locais e regionais.

Assim, partimos do principio de que, segundo Milton Santos (2012a, p. 68), uma
“sociedade s6 pode ser definida através do espago”, sendo que este Ultimo, por sua vez, muda
com as transformacdes dos sistemas produtivos. Portanto, o espacgo é tanto produto como
meio, pois o0s “processos produtivos sao impostos ao espaco pela sociedade”. Tal contribuicédo
sobre o pensamento “socioespacial’ € também “espacotemporal”, pois suas transformacgoées
ocorrem através do tempo e estéo dialeticamente vinculadas aos conceitos de forma, fungéo,
estrutura e processo.

Compreender a politica de crédito rural do SNCR implica o reconhecimento de uma
forma que, por sua vez, exerce uma fungdo muito clara na estrutura de desenvolvimento do
capitalismo nas multiplas escalas. Porém, ha outras caracteristicas que compbem a
“totalidade” dos processos, pois a politica do SNCR n&o possuiria tal forma e fungéo caso a
propriedade fundiaria da terra altamente concentrada também ndo possuisse sua forma e
exercesse sua funcdo dentro da estrutura de desenvolvimento do capitalismo no campo.
Portanto, um estudo sobre as caracteristicas do processo de desenvolvimento do capitalismo
agrario no Mato Grosso do Sul sobre as caracteristicas da politica do SNCR pode evidenciar
regionalmente a forma perversa do desenvolvimento capitalista como um todo.

Estudar o crédito rural a partir da compreensao apresentada por Milton Santos (2002)
sobre o papel do dinheiro como organizador/desorganizador dos territérios, sabendo que o
dinheiro é a forma monetéria do capital e o crédito é sua forma ficticia se aproximando da sua
forma financeira, é essencial para avancar na compreensao das dinamicas territoriais do
desenvolvimento capitalista no campo. Nesse escopo analitico, estudar as dinamicas
territoriais do dinheiro implica no reconhecimento de um processo imbricado de ao menos trés
caracteristicas com capacidades de reorganizagdo das relagdes entre sociedade e espaco.

Primeiramente, 0 uso do capital em sua forma monetéria, tanto quanto sua forma
ficticia ou financeira, ndo € homogénea, ou seja, alguns lugares, dependendo das condi¢des
estruturais, oferecem vantagens competitivas melhores dentro da logica de exploracdo
capitalista, enquanto outros podem néo oferecer. Em segundo lugar, a circulagédo do dinheiro
em nivel global na forma de especulacgéo cria as condi¢des ideais para sua autopromogao, ou
seja, as vantagens competitivas de cada lugar atendem aos interesses especulativos do
capital das grandes corporacdes. Por ultimo, Santos (2002, p. 11) assevera que quanto maior
a complexidade das relagfes, maiores serdo, também, as necessidades de regulacdo. Assim

€ gque podemos compreender a necessidade da atuacdo do Estado como Unica instituicdo
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capaz de propor leis que institucionalizem as relagdes dos fluxos de mercadoria, trabalho e
capital em escala local, regional ou nacional em consonédncia com o0s interesses do
capitalismo global. De fato, séo trés caracteristicas que se complementam.

Antes de dedicar atencdo aos objetivos especificos para a compreensdo da
distribuicdo regional do crédito rural do SNCR e a organizagéo da producdo concentradora de
commodities agricolas no Mato Grosso do Sul é necessario ainda destacar duas questdes
essenciais para compreensao deste trabalho: a primeira, mais tedrica, busca compreender o
Estado como ator politico e social para a reproducdo do capital; a segunda busca,
sucintamente, compreender o fundamento histérico da concentracao fundiaria no estado,
ressaltando empiricamente os dados do Censo Agropecuario, IBGE (2006). Desse modo,
entende-se que essas duas questdes imbricam-se para se constituirem numa dimenséo do
poder politico, social e territorial essencial para a compreensao da organizacao e distribuicdo

desiguais dos recursos crediticios da politica do SNCR.

O Estado como ator politico e social

Embasados nas contribuicbes de Milton Santos de que toda sociedade pode ser
definida pelo espaco que produz, ou que ao transformar o espago produz a si mesma
enquanto sociedade, partimos do pressuposto de que ndo se pode estudar nem a sociedade
nem o espaco sem compreender melhor as caracteristicas do Estado como instituicdo
reguladora das rela¢des de producéo e reproducdo no sistema capitalista (SANTOS, 2012a;
2012b). Nesse sentido, propomos analisar o papel do Estado em dois aspectos intensamente
imbricados: primeiramente, e de modo geral, a funcdo politica do Estado na sociedade
capitalista, e em segundo a capacidade do Estado de regular as diversas fragdes sociais a
fim de manter uma unidade social aparente.

Concernente ao primeiro aspecto € importante destacar a afirmagdo de Harvey
(2005, p.77) para a caracteristica de que atualmente sdo poucos 0s aspectos da producéo
capitalista que nao estejam “profundamente afetados, direta ou indiretamente, por politicas do
Estado”. Mais do que isso, é importante perceber que historicamente, pelo menos desde o fim
da Idade Média, a organizacédo da sociedade prevé a centralizacao do poder politico e das
relacbes econdmico-mercantis, como evidenciou Arrighi (1996) sobre a origem do poder do
dinheiro em “O Longo Século XX”.

Embora né&o signifigue admitir a exclusividade do poder do Estado, da mesma forma
ndo se pode negar sua fundamental participacdo na organizacdo da sociedade capitalista
contemporanea. Inclusive é possivel e necessario compreender que o poder do sistema
capitalista combina com o poder politico do Estado. Mesmo que necessariamente, segundo

Harvey (2005, p. 78), o Estado tenha se originado da contradicdo entre o0s interesses
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particulares e os interesses comuns da sociedade, fato que implica no reconhecimento da
funcéo ideoldgica tanto da politica hegeménicas como do Estado, pois, além de instrumento
de dominacgédo de classe, as politicas quase sempre sédo propostas como sendo de interesses
sociais comuns.

O exemplo mais significativo dessa espécie imprecisa de poder institucional criada
ilusoriamente por e para os interesses igualitarios sédo as democracias representativas latino-
americanas, discutidas por Osorio (2014). Este autor argumenta que ao invés da organizacao
de espacos politicos em que o Estado promovesse garantias de acesso igualitario as
instancias de poder na sociedade, tais democracias se tornaram meios de organizacao das
fragcdes sociais privilegiadas que assumiram o poder politico para organizarem o sistema de
poder segundo seus interesses.

A importancia do poder politico do Estado para a reproducéo do sistema capitalista
perante uma sociedade mdltipla e diversificada pressupde o reconhecimento de que nao ha
interesses sociais comuns, ou seja, reafirmamos a existéncia de diferentes classes ou fragdes
de classes sociais que possuem diversas perspectivas socioecondmicas, resultado das
diversas posicbes que ocupam na sociedade, que pugnam pela prevaléncia das suas
pretensdes. De tal forma que este aspecto nos leva a reconhecer o segundo artificio que € a
capacidade de coordenar as diferentes fracfes sociais com o objetivo de manter uma unidade
aparente (JESSOP, 2015).

Para analisar este segundo aspecto tomamos como referéncia a obra de Nicos
Poulantzas (2000), a qual considera que os estudos sobre o sistema capitalista ndo podem
se restringir as relagdes de producao, pois o Estado apresenta uma forma e um contetddo
especificos na sociedade capitalista. Ha uma “natureza de classe do Estado” capitalista que
por sua vez implica em diferengas no “campo da dominagéao politica”. Para atingir esse campo
de dominacao é necessario estudar a posicao que certas classes, ou fragdes delas, ocupam,
se organizam, se expressam para serem e permanecerem hegemonicas. Dessa forma, para
estudar o Estado € preciso reconhecer quais sdo as classes, ou fracfes de classes que
compdem o “bloco no poder”, sendo que ndo necessariamente precisam estar presentes — ou
serem identificadas — para participarem da dominacao politica a partir do mesmo.

No estudo que nos ocupamos consideramos eminentemente o Sistema Nacional de
Crédito Rural, atribuicdo exclusiva do Governo Federal, e sua relacdo com a distribuicdo
fundiaria no Mato Grosso do Sul. O Estado, na sua atuacao federal, estadual e municipal, cria
e recria uma diversidade de mecanismos politicos e econémicos que fortalecem a dindmica
socioterritorial estudada através de infraestrutura, que visa facilitar a comercializagéo,
promove campanhas de marketing e constréi pecas tributarias que fortalecem a concentracéo

fundiaria.
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Tanto o aspecto da essencialidade do poder politico do Estado como a
caracterizacdo das classes que o compdem s&o contribuicbes que convergem para a
compreensdo da funcdo desempenhada pelo Estado na sociedade capitalista. A seguir
veremos que as politicas de Estado e as classes sociais privilegiadas sdo fundamentais tanto
para a compreensdo da estrutura fundiaria do Mato Grosso do Sul como também para a
politica de crédito rural na unidade territorial analisada.

Estrutura fundiaria do Mato Grosso do Sul: sucinto panorama

Antes de analisar as especificidades das caracteristicas da estrutura fundiaria do
Mato Grosso do Sul é preciso destacar, tal qual Moreira (2014), que as transformacdes no
campo fazem parte da complexidade das transformagfes da sociedade como um todo.
Debatendo a Formacdo Espacial Brasileira o autor assevera que as estruturas espaciais
surgem decorrentes das necessidades de transferéncia de renda e complementariedade entre
0s setores produtivos. A construcdo dos argumentos deste autor, apoiados nas contribuicbes
marxistas, revela os aspectos estruturais da formacéo politica e econdmica da divisao
espacial do trabalho do capitalismo dependente.

No mundo, historicamente, a divisdo espacial do trabalho se revelou nas estruturas
de especializacdo produtiva, suscitando uma estrutura capitalista hierarquica na maioria
absoluta dos paises exportadores de matéria-prima, desigualmente combinada com uma
pequena parcela de paises centrais, importadores e industrializados. No Brasil, a formacéo
das estruturas de desenvolvimento do capitalismo dependente revelou internamente a
transferéncia do excedente agricola a industrializacdo. E sob a nomenclatura do
desenvolvimento urbano-industrial, combinada a preservacao da estrutura fundiaria de origem
colonial, que precisa ser analisada a formacao socioespacial das politicas estatais de crédito
no Mato Grosso do Sul.

Para compreender a forma e o conteldo da politica do SNCR é necesséria, em
primeira instancia, uma breve compreensao histérica e contemporanea da sua estrutura
fundiaria. O Mato Grosso do Sul é considerado um estado com uma estrutura fundiéria
altamente concentrada. Segundo dados do Censo Agropecuario do IBGE (2006), a média da
area dos estabelecimentos no estado é de 466,74 ha enquanto que no Brasil a média é de
64,47 ha (Tabela 1 e figuras 1 e 2).
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Tabela 1: Brasil e Mato Grosso do Sul: unidades e areas dos estabelecimentos rurais

— 2006
Brasil Mato Grosso do Sul
Unidades | Area (ha) Média | Unidades | Area (ha) Média
Menos de 10 (ha) | 2.477.151 | 7.798.777 3,14 13.398 64.818 4,83

10 a menos de

100 (ha) 1.971.600 | 62.893.979 31,89 29.277 873.699 29,84

Menos de 100

(ha) 4.448.751 | 70.692.756 15,89 42.675 938.517 21,99

100 a menos de
1000 (ha) 424.288 (112.844.186| 265,96 15.228 5.991.350 393,44

1000 (ha) e mais 47.578 |150.143.096| 3.155,72 6.661 |23.345.109| 3.504,74

Total 5.175.636 | 333.680.037| 64,47 64.864 |30.274.975| 466,74

Fonte: Censo Agropecuério do IBGE (2006). Organizacao dos autores.

A caracteristica da estrutura fundiaria do Mato Grosso do Sul remonta ao periodo das
primeiras ocupagdes de porcdes de terras da regido sul do estado. Essa area intensamente
povoada por indigenas no periodo colonial passou a receber as primeiras ocupacfes de
colonizadores a partir da entrada do gado desde o fim do século XVIIl. Com origem partindo
das terras de Minas Gerais, rumo a oeste, as ocupac¢des acentuaram-se durante e apos a
Guerra do Paraguai, na segunda metade do século XIX (BITTAR, 1997).

Os estudos sobre as ocupacdes da porcdo sul do Mato Grosso ndo consideram a
ocupacéo indigena, que € anterior a todo o processo de colonizagdo. Apos o periodo dessas
primeiras ocupacdes, segundo Almeida (2003), houve um novo surto de ocupagdo e
povoamento da area a partir da atuacdo da Companhia Mate Laranjeira, area concedida em
situacdo de arrendamento pelo governo imperial no ano de 1882. Posteriormente, com a
proclamacéo da Republica, essas areas de terras devolutas passaram para competéncia dos
estados e as “oligarquias regionais se veem ainda mais a vontade para estabelecer sua

politica fundiaria: concentracionista e excludente” (p. 111-2).
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Figura 1: Mato Grosso do Sul: estabelecimentos rurais — 2006
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Figura 2: Mato Grosso do Sul: Area dos estabelecimentos rurais — 2006
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Com a politica do Estado Novo da Era Vargas e da intencao de “estimular a formacgao

de pequenas propriedades no Sul de Mato Grosso” surgiu a Companhia Agricola de Dourados
(CAND), porém, tal politica tornou-se incapaz de tornar esta colonizagdo uma realidade,
assim, sucumbiu e abriu o caminho para a colonizagdo privada. Esse momento marcou o
surgimento da atuagcdo de empresas colonizadoras que adquiriam terras, principalmente do
Estado, como: Companhia de Melhoramento e Colonizacdo (SOMECO), Viacdo Sao Paulo—
Mato Grosso e Moura Andrade (ALMEIDA, 2003, p. 113).

Vale ressaltar que as areas que essas companhias adquiriam eram muito grandes,
e, se somando as baixas concentragdes populacionais do ponto de vista da colonizagéo,
incorria nas dificuldades de realizar a expansao econdémica. Segundo Souza (1992, p. 59),
para suprir a necessidade de méo de obra abundante, desqualificada e mal remunerada, a
SOMECO fazia “ponto no Centro de Migracao em S&o Paulo e no municipio de Porto Epitacio”
para divulgar e incentivar a vinda de “nordestinos para o trabalho de desmate”, somando-se
aos paraguaios e indigenas que ali estavam e trabalhavam sob um regime de escraviddo.
Também incentivava a migracao de proprietarios do sul do pais, prometendo “terras férteis e
baratas”.

Os colonos, migrantes nordestinos, paulistas, paranaenses, catarinenses e gauchos,
foram os verdadeiros responsaveis pela abertura das matas, melhoria e valorizacéo das areas

e formacéo dos povoados. Muitos imigrantes, impedidos de cumprir com o pagamento das
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terras, foram expulsos pela colonizadora para “entao cobri-las de pasto e enché-las de gado”
(SOUZA, 1992, p. 59). Segundo o autor, “entre os anos de 1975-1980 (cinco anos) o nuUmero
de pequenas propriedades foi reduzido no meio rural do estado de 22.279 para tdo somente
13.206, numa queda de 41%” (SOUZA, 1992, p. 26).

Portanto, a presente situa¢do da estrutura fundiaria do estado do Mato Grosso do
Sul implica reconhecer sua forma altamente concentradora. Para fins analiticos consideramos
divisBes internas no Mato Grosso do Sul. De acordo com o IBGE (2006), o estado possui
guatro mesorregifes: a Mesorregido Centro-Norte, onde se localiza a capital Campo Grande;
Mesorregido Sudoeste, com destaque para a cidade de Dourados; a Mesorregido Leste, com
destaque para a cidade de Trés Lagoas, e a Mesorregido Pantanal, com destaque para a
cidade de Corumba.

As Figuras 1 e 2 evidenciam a significativa concentracéo de terras no estado. Por
sua vez, essa caracteristica desempenha uma fungdo basilar no desenvolvimento da
producdo de commodities agricolas. Essa dinAmica compde uma estrutura que nos possibilita
compreender a forma e o conteudo da formagéo socioespacial desempenhada pela moeda
de crédito do Sistema Nacional de Crédito Rural no desenvolvimento capitalista no campo.

Levando em consideracdo todas as contribuicbes debatidas até o momento,
podemos inferir que essa estrutura fundiaria compde a base da compreensado da formacgéo
socioespacial do Mato Grosso do Sul, sendo assim crucial para o entendimento das politicas
estatais de crédito. Essa estrutura resultou na formag¢@o de um arranjo espacial produtivo
dominado pela produgcdo de commodities agricolas, que analisaremos na sequéncia deste
trabalho. Porém, podemos argumentar que a transferéncia do excedente requer uma
complementariedade entre os setores. Historicamente, esta interdependéncia manifestou-se
de diferentes maneiras, podendo ser analisadas desde pelo menos a abolicdo da escravatura
e a Proclamacao da Republica, mas também nos arranjos de poder politico e de classe, que
preservaram os niveis de concentracdo do monopolio territorial acentuados, como no caso do
Mato Grosso do Sul.

Recentemente, as formas complementares decorrentes da transferéncia dos
excedentes capitalistas manifestaram-se na necessidade da modernizacdo agricola, bem
como paralelamente na urgéncia das politicas estatais de financiamento. Mais do que uma
simples complementaridade, a politica publica de crédito agricola subsidiada se tornou o
fundamento do desenvolvimento capitalista dependente no campo, e € com base nesses

aspectos que debatemos a formagé&o socioespacial da politica de crédito rural.

Formacéao socioespacial do SNCR no Mato Grosso do Sul
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Para compreender melhor a politica do SNCR no Brasil, antes de passarmos as
caracteristicas especificas que focalizam este debate no tocante ao Mato Grosso do Sul, é
preciso salientar que a criagdo dessa politica faz parte de um contexto de reestruturacao
politico-econémica nacional e internacional. Internacionalmente, ainda na década de 1960,
mas mais precisamente a partir de década de 1970, o Estado passou cada vez mais a exercer
funcbes de geréncia na economia mundial, indispensavel a reproducédo das relagbes de
producdo capitalista, e isso ficou ainda mais explicito com a crise estrutural do sistema
capitalista a partir dos anos 1970.

Nacionalmente, em termos estruturais, é preciso destacar que a criacdo da politica
do SNCR faz parte do contexto de reestruturagdo do espaco brasileiro, em boa parte devido
aos fatores gue resultaram no crescimento urbano e industrial, mas também em virtude da
modernizag&o agricola, dos quais, além do SNCR, o Estatuto da Terra e a Reforma Bancaria
devem ser analisados conjuntamente.

A promulgagéo do Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,
segundo Martins (1995), possibilitou as condi¢cdes para a expansdo do capital financeiro no
campo ao assegurar o monopolio territorial. Da mesma forma, a Reforma Bancéria,
consumada entre 0s anos de 1964/1965, caracterizou-se, segundo Contel (2006), como um
marco na expanséo das relagdes que intensificaram o uso financeiro do territério brasileiro,
bem como, a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), lei n® 4.829 de 05 de
novembro de 1965, politica publica de crédito rural que passou desde entdo a abranger todo
o territorio nacional.

No Mato Grosso do Sul a funcdo de geréncia do Estado na economia assumiu
conotacdo de classe ainda mais evidente devido a sua emancipagdo em 1977. Tais
caracteristicas manifestaram-se regionalmente devido as inten¢fes separatistas da oligarquia
agraria da porcao sul do estado do Mato Grosso, fato que, segundo Almeida (2003, p. 114),
privilegiou a grande propriedade; e um projeto de poder que segundo Bittar (1996, p. 210)
outorgou a “criacdo de um Estado para si”.

Inserido nesse contexto de reestruturagdo politica e econdmica do Brasil, com
atencdo especial as transformagdes no campo, das quais o Mato Grosso do Sul também é
componente, € que desde meados da década de 1960 o crédito rural assumiu um carater de
politica de Estado.

Embora um dos principios da concepcao da lei que institucionaliza o SNCR, previsto
por esta politica no Art. 3° inciso Ill, define como uma de suas metas “possibilitar o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios”, este
proposito ndo condiz com o que é observado nos dados sobre a evolugédo da concessao dos

recursos disponiveis até o ano de 2012 no Anuario Estatistico do Crédito Rural e na Matriz de
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Dados do Crédito Rural (MDCR) do Banco Central do Brasil a partir de 2013 (BACEN). Como
exemplo disso temos o Plano Agricola e Pecuério 2015/2016, em que o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) previu a destinacdo de crédito no total de
187,7 bilhdes de reais, aumento de 20% em relacdo ao plano anterior (MAPA, 2015). Porém,
se analisadas as caracteristicas da distribuicdo desses recursos com base no Anudrio
Estatistico do Crédito Rural do BACEN, com série histérica até o ano corrente, percebemos
uma realidade extremamente contraditoria em termos de acesso aos recursos pelas diferentes
realidades sociais, a exemplo do montante que € destinado via PRONAF. Nesse mesmo ano
agricola, de um total de 2.326.789 (Dois milhdes, trezentos e vinte e seis mil, setecentos e
oitenta e nove) de contratos, totalizando R$ 165.850.297.646,15 (Cento e sessenta e cinco
bilhdes, oitocentos e cinquenta milhdes, duzentos e noventa e sete mil, seiscentos e quarenta
e seis reais e quinze centavos), 72,4% (1.685.526) contratados via PRONAF, acessaram
apenas 13,2% do total dos recursos (R$ 21.984.863.425,12).

Em relagéo ao estado do Mato Grosso do Sul essa discrepéncia assumiu contornos
ainda mais dramaticos. Segundo dados apurados por Nardoque (2017, p. 261), ao comparar
as acOes dos governos FHC e Lula, os recursos acessados via PRONAF sairam de um total
de mais de R$ 43 milhdes (Quarenta e trés milhdes de reais) em 2002 para um total de mais
de R$ 92 milhdes (Noventa e dois milhdes de reais) em 2010, 0,77% de um montante de mais
de R$ 11,9 bilhSes (Onze bilhdes e novecentos milhdes de reais) de todo o Brasil, no dltimo
mandato do governo Lula.

Muitas transformacdes ocorreram ao longo dos anos desde a criacdo do SNCR. Uma
dessas mudancgas esta relacionada a deficiéncia na politica de distinguir as mudltiplas
realidades entre grandes e pequenos agricultores. Assim, mesmo diante de uma imensa
diversidade que o campo brasileiro apresenta em termos de estrutura agraria, prevalecendo
macigamente a concentragao territorial, somente em 1996, com a lei n°® 1.946, que foi criado
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

De imediato, 0 que se pode argumentar é que a politica do SNCR, historicamente,
favoreceu o fortalecimento do agronegécio brasileiro, em especial o mercado de commodities,
proporcionando a ampliacdo do espaco do agribusiness, ao mesmo tempo limitando uma
imensa parcela de pequenos agricultores, camponeses, agricultores familiares, indigenas e
quilombolas a exclusao territorial, politica e econdmica no campo. Seu maior problema é que
mesmo com a criagdo do PRONAF, a evidéncia principal é a de que a politica de Estado do
SNCR e seus aspectos financeiros da producdo agricola demonstram n&o possuirem
eficiéncia quanto aos aspectos internos e autbnomos de cada territorio.

Em ambito nacional observamos uma persisténcia da desigualdade na distribuicéo

do financiamento estatal, ainda que a criacdo do PRONAF tenha inicialmente mitigado essa
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situagcdo. A pertinaz concentragcdo do uso dos recursos aponta que “50% dos menores
estabelecimentos empregam cerca de apenas 6,5% do total de financiamentos, os 5%
maiores utilizam quase 63%, e 0os 10% maiores 70% desse total” (SOUZA; NEY; PONCIANO,
2015, p.267).

A concentracdo dos créditos agropecudrios € maior no Sudeste e Centro-Oeste,
assim como mais equilibrada no Norte e Sul do pais. Quanto ao caso especifico do Mato
Grosso do Sul, verificamos que 10% dos maiores estabelecimentos utilizam quase 80% do
financiamento disponivel (Idem). E possivel perceber que, além dessa distribuicdo irregular a
nivel nacional e estadual, suas desigualdades também se manifestam local e regionalmente.

Para isso adotamos a metodologia de classificar os dados do SNCR (BACEN, 2015)
segundo cada mesorregido geografica do IBGE em relagdo as principais atividades do
agronegécio financiadas pela politica pablica: a pecudria bovina e o cultivo da soja e do milho,
pois, como ja ressaltado, a identificagdo da predominancia do financiamento dessas
atividades também revela disparidades inter-regionais e locais. Veremos na sequéncia como
essas diferengas se comportam umas em relagdo as outras e como gque, em conjunto,
apontam as caracteristicas da formacédo socioespacial da politica publica de crédito rural no
estado do Mato Grosso do Sul.

Por uma questao de critério e classificagdo dos dados utilizados neste trabalho é
preciso esclarecer, ainda, que o Art. 8° da lei 4.829, sobre as modalidades de crédito da
politica publica, estabelece as subdivisbes entre custeio, investimento e comercializacao.
Incorrendo na impossibilidade de aprofundar essas trés modalidades ao levar em
consideracéo as limitacbes da extenséo deste texto, optamos por mensurar os dados das trés
modalidades (tabela 2) enfatizando o crédito de custeio, por ser esta modalidade a que
garante o aporte de recursos para o desenvolvimento das atividades produtivas da
agropecuaria. Ressaltando que no estado do Mato Grosso do Sul o custeio agricola
corresponde a 61% do total do crédito rural no ano de 2014.

Assim, passando para o exame do arranjo regional do crédito rural nas suas trés
modalidades de crédito no estado do Mato Grosso do Sul, podemos destacar as seguintes
observacdes: embora Campo Grande, a capital do estado, esteja na Mesorregido Centro-
Norte, essa mesorregido ndo € a que mais recebe crédito rural, seja em custeio, investimento
e comercializag@o agricola e pecuaria, alias, s6 é superior & Mesorregido Pantanal. Segundo
os dados do BACEN (2015), a posigéo protagonista deste arranjo na formacao socioespacial
do Mato Grosso do Sul fica por conta da Mesorregido Sudoeste. H& que se ressaltar que dos

79 municipios do estado do Mato Grosso do Sul, 38 (48,1 %) estdo na Mesorregiao Sudoeste.

68



FORMACAO SOCIOESPACIAL DAS POLITICAS ESTATAIS DE CREDITO
RURAL EM MATO GROSSO DO SUL

Tabela 2: Mato Grosso do Sul e Mesorregides: crédito rural — 2014

(?\Ientro Sudoeste Leste Pantanal Total
orte
Custeio (R$) 043.329.191 | 2.377.302.8 | 1.313.358.39 | 368.245.01 | 5.002.235.47
97 74,76 7,79 1,90 6,42
Qtd. de 4.494 14.463 5.617 1.528 26.102
Contratos
Invest. (R$) 634.496.353 | 1.047.688.5 | 740.525.779, | 209.950.90 | 2.632.661.54
) .54 04,82 01 9,10 6,47
Qtd. de 4.905 7.470 4.722 1.258 18.355
Contratos
Comercializaca | 96.012.629, | 331.465.226 | 116.080.854, 543.558.711,
o (R$) 74 ,89 53 16
Qtd. de 107 1.015 136 1.258
Contratos
Totais (R$) 1.673.838.1 | 3.756.456.6 | 2.169.965.03 | 578.195.92 | 8.178.455.73
75,25 06,47 1,33 1,00 4,05
Qtd. Total de 9.506 22.948 10.475 2.786 45.715
contratos

Fonte: Banco Central do Brasil (2015). Organiza¢éo dos autores.

Além disso, o protagonismo desta Mesorregido é reafirmado com base nos dados do
BACEN (2015) a respeito dos valores e da quantidade de contratos. A Mesorregido Sudoeste
concentra o equivalente a 45,9% dos valores e 50% dos contratos.

Em relacdo as diferentes modalidades de crédito do SNCR em cada uma dessas
mesorregides também chama a atengéo a quantidade de contratos em relagéo aos valores
financiados. Podemos visualizar que as disparidades dos dados sobre a quantidade de
contratos se assemelham muito aos valores destinados a cada Mesorregido. Novamente, a
Mesorregido Sudoeste se destaca, possuindo 47% dos valores acessados e 55% de todos os
contratos de custeio, no entanto, a principal concentragdo de contratos nessa Mesorregido &
da modalidade de comercializagdo. De um total geral de 1.258 em todo o estado, mais de
1.000 contratos de comercializagdo foram realizados na Mesorregido Sudoeste.

A seguir (figura 3) temos a representagdo que evidencia a importancia da
Mesorregido Sudoeste no arranjo espacial do crédito rural no Mato Grosso do Sul.

Além dos aspectos regionais relacionados com as diferengas entre as modalidades
de crédito do SNCR ha outras singularidades em relacéo as diferentes atividades produtivas.
Dentre estas destacaremos nossas analises na modalidade de custeio, por considerar que
esta modalidade de crédito é a principal, ou como o proprio nome aponta: € a que se destina

a custear a producdo agropecuaria.
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: arranjo espacial do crédito rural — 2014
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Fonte: IBGE (2015) Banco Central do Brasil (2015). Organizacéo dos autores

Assim, quando da tabulagédo dos dados sobre o crédito rural do BACEN (2015) para

a identificagcdo dos produtos agricolas e pecuarios que acessaram 0s maiores valores de
crédito para custeio, foram encontradas trés principais atividades, vinculadas com as
chamadas commodities agricolas: a pecuaria bovina e as atividades agricolas da soja e do
milho. Essas trés atividades produtivas sdo responsaveis por concentrarem 88,4% de todos
0s recursos de custeio para o estado do Mato Grosso do Sul no ano de 2014 (tabela 3 e figura
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Tabela 3: Mesorregifes Geograficas do Mato Grosso do Sul: crédito

rural de custeio das principais atividades — 2014

BOVINOS SOJA MILHO Va'or(e§$;°ta's
Valor (R$) | Qtd. | Valor (R$) Qtd Valor (R$) Qtd
Sudoeste |510-382.0444.347966.710.206 | 4.9 626.791.204( 3.8 | 2.103.883.455,
93 2 25 65 05 51 23
Centro | 427.868.082 | 2.93 | 309.522.744 109.688.424
Norte 20 0 o 776 P 408 | 847.079.251,03
794.410.556 | 4.53 | 248.364.498 75.363.801, 1.118.138.857,
Reg. Leste 75 5 77 559 72 164 o4
Pantanal 340'1255'887 1';3 11'5%59'198’ 17 351.738.086,19
2.072.8135 | 13.2 | 1.536.182.6 | 6.3 4.4 | 4.420.839.649,
Total = e 70 17 |811.843.430| 7 5o

Fonte: IBGE (2015) Banco Central do Brasil (2015). Organizag&o dos autores

Figura 4: Mato Grosso do Sul: arranjo espacial do crédito de custeio das principais
atividades — 2014,
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Um esclarecimento torna-se imperativo, pois embora a atividade agricola da cana de
acucar seja uma das mais importantes, abrangendo uma vasta area do estado, segundo os
dados do BACEN (2015), no ano de 2014 ndo apareceu entre as principais atividades que
acessaram recursos do SNCR. Isso se relaciona com o fato de que os financiamentos, na
maioria das vezes, ao serem efetuados pelas proprias empresas que controlam essa atividade
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agricola, utilizam uma pequena quantidade de crédito desse sistema publico — totalizando
apenas 109 contratos e R$ 82.466.867,60 (Oitenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e
seis mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos) (1,6%) de valores acessados
na modalidade de custeio no ano de 2014. A titulo de exemplo podemos mencionar a Raizen,
joint venture entre a Cosan e a Shell, no caso do setor sucro-alcooleiro, situagcdo que pode
ser extensiva também a outros setores produtivos do estado, como o setor de celulose na
Mesorregido Leste, com a Fibria, sendo necessario que suas caracteristicas sejam estudadas
de forma especifica.

A andlise da distribuicdo do crédito rural de custeio entre as atividades produtivas
gque mais acessaram 0s recursos do SNCR do ano de 2014 apresenta uma série de
indagacdes sobre o papel desempenhado por cada uma dessas mesorregides. Em primeiro
lugar, embora a Mesorregido que se destaca sobre o montante dos recursos do SNCR, como
ja mencionado, seja a Sudoeste, em termos de atividades produtivas, segundo os valores de
financiamento do BACEN (2015), a pecuaria bovina é o setor que usufruiu mais créditos.

No entanto, em termos de acesso ao crédito de custeio da pecuaria, a Mesorregiao
Sudoeste se coloca na segunda posicdo, apos a Mesorregido Leste e muito préxima das
outras duas Mesorregides. Ou seja, em terceiro esta a Centro-Norte, e como é de se esperar,
a importancia do crédito de custeio para a pecuaria bovina, em quarto lugar, a Mesorregiao
Pantanal, diga-se de passagem, embora em menor numero comparado as outras
mesorregides, o crédito da pecuaria bovina é predominante nesta Mesorregido entre as
atividades produtivas.

De modo geral, as informacfes disponiveis apontam que a participacdo do
financiamento rural de custeio, somadas as trés atividades produtivas, esta majoritariamente
concentrada na Mesorregido Sudoeste, constituindo 47,5% desses recursos.

Segundo Egler (1993, p. 71), “a légica do investimento privilegia os territérios
econbmicos que possam garantir vantagens competitivas as grandes empresas que neles se
instalam”. Assim, um estudo regional pode demonstrar alguns aspectos do arranjo espacial
em escala local e regional, tal como a que apresentamos em relagdo ao crédito rural. As
vantagens comparativas ou competitivas das empresas que se instalam nesses territorios, ou
que, mesmo instaladas em outros lugares, sdo dependentes dos produtos como matéria-
prima para sua industrializagcdo, destinados a exportagdo ou ndo, sdo bastante elevadas.

Em suma, essas atividades ndo seriam viaveis caso ndo contassem com 0 sistema
publico de crédito rural, investimentos em infraestrutura, modernizagéo, etc. No entanto,
estudar o crédito rural pablico, massivamente destinado a producao de commodities agricolas

no Mato Grosso do Sul, mediante uma estrutura fundiaria com alto nivel de concentracao,
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compde a base do nosso entendimento sobre a formacdo socioespacial do crédito nesse
estado.

Como vimos nas sec¢0es iniciais deste trabalho, ha duas questdes implicitas sobre a
organizacao da producdo de commodities agricolas, essenciais para compreender a formagéo
socioespacial da politica de crédito agricola do SNCR. A primeira delas € quanto ao papel do
Estado, tal como se refere Harvey (2005), no que tange a importancia dessas politicas estatais
na consolidacdo da distribuicdo do crédito de modo a consolidar uma determinada
territorializacdo que fortalece a desigualdade na apropriacdo da rigueza. Ao mesmo tempo
em que nos leva a refletir, conforme as elaboracbes de Poulantzas (2000), em torno dos
blocos ou fragBes de classe que comp&em o poder hegemonico estatal na modelagem dessas
politicas de crédito, sendo que na auséncia dessas politicas haveria outras dificuldades para
o desenvolvimento de sistemas produtivos mais equitativos.

Em virtude da importéancia desse papel do Estado, temos a segunda questao que é
entender a evidéncia da concentragcdo fundiaria no Mato Grosso do Sul e a sua dedicagéo
para o desenvolvimento produtivo agropecuario, principalmente em relagdo a configuragédo
territorial massivamente concentradora. Nesse sentido € necessério retomar o fio histérico da
ocupacao dessa porc¢dao territorial e dos incentivos do Estado para a colonizagdo privada no
passado, vislumbrados como o cerne da formacdo dos primeiros nucleos sociais das
oligarquias agropecuarias regionais e 0s mecanismos politicos e econdmicos que garantem a
perpetuacao dos niveis de concentracdo fundiaria.

Parafraseando as elaboracdes de Lamoso (2011, p. 46), essas vantagens
comparativas e competitivas sdo decorrentes da “inércia espacial de herangas do préprio
processo de ocupagao”, a exemplo da pecuéria e da producdo de graos, que somadas a
“vetores externos” — entre os quais a politica do SNCR deve ser destacada — “definem as
ligagbes em rede de fragbes do territério” com os arranjos espaciais monopolistas que
controlam as escalas produtivas.

Diante da realidade da politica do SNCR no Mato Grosso do Sul, em que o sistema
publico de crédito se realiza pela concentragdo dos recursos em apenas trés atividades
produtivas, cabe o questionamento: quais sdo suas consequéncias na formagéo socioespacial
ao considerar as outras demandas socioespaciais no campo? As respostas, ainda que
abertas, podem ser mdltiplas, mas é importante ressaltar que no Mato Grosso do Sul as
possibilidades de ampliacdo das fragilidades das formacdes espaciais sdo recorrentes. Ndo
buscamos contemplar nessas analises as fragcdes sociais que estdo em conflito direto com o
agronegocio, até porque seria necessario ampliar o horizonte de andlise nos limites de

extensao do artigo. No entanto, as analises aqui apresentadas sobre a politica de crédito
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publico neste estado indicam o quanto a matriz de desenvolvimento esta atrelada ao modelo
de desenvolvimento do capitalismo dependente.

Sao diversas as hipoteses que reafirmam esta problemética do desenvolvimento
capitalista no Brasil. No entanto, antes de mais nada, € preciso considerar que a criacao do
SNCR néo coincide por acaso com o surgimento da integracdo entre técnica e agricultura,
também designada como “moderniza¢do conservadora” (DELGADO, 2012). No entendimento
deste texto, este contexto deu inicio a expanséo financeira no campo. No entanto, tais
gquestdes ndo estdo imunes as transformacdes de outros setores da sociedade. Assim o
préprio modelo de desenvolvimento urbano-industrial (MOREIRA, 2014) e as transformacdes
estruturais no campo que resultaram em maiores niveis de concentracao territorial compdem
o rol de atribuic6es que também s&o decorrentes das transformagdes financeiras.

Dessa forma, é diante deste contexto que se torna substancial analisar a formacao
socioespacial da politica publica de crédito em Mato Grosso do Sul. Diante da concentracéo
fundiaria inimaginavel que representa a for¢a desse setor sobre as demais fracdes sociais ao
constatar que trés dos maiores setores produtivos da agropecuaria concentram, também,
mais de 80% dos recursos financeiros de custeio necessarios ao desenvolvimento de todas
as atividades produtivas. Essas caracteristicas que ndo podem ser negligenciadas na

formacao socioespacial, sejam quais forem as escalas de andlises.

Considerac0es finais

O estudo da politica do SNCR de modo algum tem a pretensdo de abarcar a
totalidade da problemética da formacéo do espaco agrario brasileiro, sejam elas quais forem
as escalas de analises espaciais. Mesmo que o crédito rural demonstre aparentemente ser
apenas um dos aspectos das relagbes de producao capitalista no campo, sem o estudo das
suas implicagBes, tampouco se torna vidvel empreender estudar o espacgo rural. No
entendimento deste trabalho a politica do SNCR ndo é apenas um aspecto da formagéo
socioespacial. Sob a dtica financeira, este compde o conjunto de mecanismos que
transformam e redefinem as relacdes de producéo, e tratando-se de uma economia de base
primario-exportadora, tais caracteristicas sédo tdo imprescindiveis quanto a concentracéo
fundiaria e o monopdlio da renda capitalista da terra.

Nesse sentido, a proposta de estudar a formacao socioespacial das politicas estatais
de crédito rural no Mato Grosso do Sul é uma tentativa de perceber as dinamicas
determinantes e sobredeterminantes nada formagao espacial. Um dos aspectos
fundamentais a perceber é que a politica de crédito rural do SNCR atua decisivamente sobre
a atual estrutura de desenvolvimento das atividades produtivas no campo. No entanto, suas

caracteristicas determinantes estdo para além das conhecidas capacidades produtivas,
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apontando que ndo basta reconhecer a importancia da produc¢éo na necessidade do crédito,
€ preciso entender que é a partir dessa matriz politica de crédito que se torna viavel a
presenca da estrutura fundiaria concentracionista e dependente, mas ao mesmo tempo
moderna.

Como principal formulador e executor das politicas publicas, o Estado possui um
papel singular sobre a formacao socioespacial local e regional no Mato Grosso do Sul. Os
dados apresentados neste trabalho evidenciam alguns aspectos dessa dindmica. Apés a
analise dos dados, identificamos trés atividades que concentram mais de 80% de todo o
crédito de custeio no estado, além disso, existem diferencas significativas sobre as
caracteristicas de cada mesorregido. Essas trés atividades produtivas que identificamos, além
de serem atividades que demandam grandes extensdes territoriais, indicam também serem
majoritariamente controladas por grandes empresas ou conglomerados que induzem na
concorréncia oligopdlica. Apontando que a logica econdmica oligopolizada da produgéo
agropecuaria do Mato Grosso do Sul esta em consonancia com a légica da politica de Estado
para a expansdo do SNCR, ou vice versa.

A Mesorregido Centro-Norte, onde se localiza a capital do estado, ndo concentra a
maior quantidade dos recursos provindos do SNCR, esta atras da Mesorregiao Sudoeste e
da Leste, destacando-se apenas como segundo lugar na producéo de soja e milho, bem atras
da majoritaria producdo da Mesorregido Sudoeste. No entanto, a atividade da pecuaria bovina
da Mesorregido Sudoeste esta atras da Leste, sendo esta Ultima a atividade produtiva
majoritaria da Mesorregido Leste.

O cenario de alta concentracéo dos recursos de crédito de custeio distribuidos em
apenas trés atividades produtivas em todo o Mato Grosso do Sul indica algumas hipoteses
sobre o lugar que ocupa a pequena producao agricola familiar, camponesa e a reproducédo do
modo de vida das comunidades tradicionais indigenas em conflito direto com o agronegécio.
Assim, aprofundar o estudo dos dados sobre o financiamento rural comparados com a
estrutura fundiaria do estado aponta parte dos desafios para o futuro da politica do SNCR em
relacdo a democratizagcdo do acesso ao crédito e ao desenvolvimento territorial com respeito

a suas particularidades locais e internas.
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