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Resumo

O MST produziu, ao longo de sua histéria, uma narrativa discursiva para defender a reforma
agréria. Esta narrativa procura justificar a reforma agraria, dando lhe um significado préprio,
em diferentes contextos histéricos da sociedade brasileira. Como a luta pela reforma agraria
continua presente, pode-se dizer que a questdo agraria também nao foi resolvida, logo,
ainda faz sentido discuti-la.

Palavras- chaves: MST; discursos; questdo agraria.
Hammers in the fences: do we still have an agrarian question?
Abstract
The MST produced, throughout his history, a discursive narrative to defend of agrarian
reform. This narrative seeks to justify the agrarian reform, giving it an own meaning, in
different historical contexts of Brazilian society. As the struggle for agrarian reform is still
present, it can be said that the agrarian question was also not resolved, soon, still makes
sense discuss it.
Keywords: MST; speeches; agrarian question.
Martelli sulle recinzioni: abbiamo ancora una questione agraria?
Resumen
I MST ha composto, nel la sua storia, una narrazione discorsiva per difendere la riforma
agraria. Questa narrazione cerca di giustificare la riforma agraria, dandogli un significato
particolare nei diversi contesti storici dalla societa brasiliana. Come la lotta per la riforma
agraria € ancora presente, si pud dire che la questione agraria anche non ebbe risolto,

dunque, c’€ ancora senso per discuterla.

Parole chiave: MST; discorsi; questione agraria.

Introducéo

Ha muito tempo que os martelos dos camponeses tém batido nas cercas, mas a
musica resultante do tinido do arame nem sempre tem produzido uma moda de viola
romantica e festiva. Pelo contrério, as notas ressoaram gritos de desespero diante da

violéncia estatal e civil. As tramas afinadas entre aqueles que ergueram as cercas e 0
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aparato institucional do Estado brasileiro ndo deixaram a questdo agraria sair da primeira
estrofe, debaixo das lonas pretas. Embora algumas vozes agudas afirmem categoricamente
o fim da questao agraria, outras vozes graves ainda procuram justifica-la. Qual seria entéo a
melodia da questéo agraria hoje?

A abordagem da questdo agraria foi historicamente concebida como um conjunto
de entraves estruturais presentes no campo que impediam o desenvolvimento econémico do
capitalismo. Isso incluia a concentracdo fundiaria, o latifindio improdutivo e a massa de
camponeses em situacdo de pobreza extrema no campo. Parte desta realidade foi alterada
com o desenvolvimento capitalista da agricultura brasileira. Entretanto, o desenvolvimento
da agricultura produtivista marcada pelo intenso uso de agrotoxicos, pela biotecnologia e
pelas monoculturas, tem criado novas contradicdes em relacdo a funcdo social da
propriedade fundiaria. Desta forma, a questdo agraria pode ser resignificada em torno de
guestdes como o desemprego, o desequilibrio ambiental, a contamina¢do por agrotoxicos e
os transgénicos.

A partir da andlise dos discursos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
MST-, este artigo procura mostrar como o tema da reforma agraria foi sendo significado e
resignificado de acordo com os diferentes momentos politicos do pais, bem como em funcao
das transformacdes econdmicas e tecnoldgicas ocorridas na agricultura. Assim, a questédo

agraria ainda pode fazer sentido...

A narrativa da reforma agraria

A discusséo da reforma agraria no Brasil tornou-se sistematica a partir da segunda
metade do século XX. Em um momento historico de transicdo socioeconémica de uma
sociedade rural para uma urbanizag&o precaria, a questédo agréria foi colocada em evidéncia
por intelectuais, politicos e movimentos sociais. A identificacdo desse problema estrutural
impulsionou movimentos e lutas pela terra sob a bandeira de uma reforma agraria, ou seja,
da reformulacdo na légica de distribuicdo e organizacdo da propriedade fundiaria no pais.
Sendo assim, a presenca do discurso da reforma agraria € uma das expressbes da
existéncia de um problema estrutural no espaco rural brasileiro.

A narrativa da reforma agraria no Brasil, produzida especialmente pelo MST,
apresenta, ao longo de sua trajetéria, um sentido estruturante que preconiza ndao s6 a
redistribuicdo fundiaria, mas a idealizacdo de outra maneira de se pensar e praticar a
agricultura tendo em vista a construcdo de um projeto de sociedade. A centralidade do
problema da terra € uma espécie de suporte para resolver outros problemas presentes na
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sociedade, como a desigualdade social, 0 desemprego, a precariedade da cidadania e 0s
problemas ambientais decorrentes do modelo de desenvolvimento rural produtivista, ou seja,
do modelo de agricultura controlado por grandes empresas. Todos esses elementos fizeram
parte da narrativa dos movimentos sociais que reivindicaram a reforma agraria no Brasil a
partir da década de 1980.

Em cada conjuntura, cada um desses elementos adquire um significado especifico.
Conforme as cercas do modelo de desenvolvimento produtivista na agricultura foram
construidas, a narrativa da reforma agraria buscou desenrolar os arames das contradi¢cdes
deixadas pelo mesmo. Assim, a historicidade dos embates foi tecida primeiramente com o
problema dos camponeses sem terra e explorados no campo; em seguida incorporou o
problema do desemprego e precariedade de cidadania na sociedade brasileira; depois
passou pela proposicdo do cooperativismo como alternativa para a agricultura de base
familiar resistir enquanto forma de producéo; e, atualmente, incluiu o discurso de um projeto
alternativo de desenvolvimento rural baseado na agroecologia.

Em todos esses momentos, houveram constru¢des discursivas socialmente
arquitetadas. Isso porque “o discurso nao € definivel independentemente das relagdes que o
constituem, portanto, é, em ultima instancia, uma pratica” (LECOURT, 2008, p. 50). Esta
pratica € composta pela adesdo dos sujeitos a determinadas condi¢cdes de producdo e
reproducdo do discurso huma dada formacéo social, ou seja, séo as regras e possibilidades
historicas disponiveis aqueles que enunciam o discurso em fungdo das perspectivas
politicas que os motivam. Assim, por trds de um discurso existe um conjunto de forcas
econdmicas, politicas, cientificas e até mesmo morais que o instrumentalizam.

Um enunciado € um acontecimento Unico, mas esta aberto a repeticdo, a
transformacdo e a reativacdo (FOUCAULT, 1986). Ele nunca sera o mesmo, pois esta
inserido em diferentes ordens discursivas que, por sua vez, estdo sempre associadas as
condi¢bes historicas. Isso faz com que questdes como a da reforma agraria sejam
abordadas discursivamente com nuances diferenciadas nas diferentes conjunturas historicas
em que sdo enunciadas. Embora nos embates discursivos atuais a cerca da reforma agraria
ainda seja possivel observar determinada cisdo sociopolitica evocada no passado, 0S novos
sujeitos, as novas demandas e outra ordem discursiva estdo presentes na atualidade.
Sendo assim, os discursos enunciados em torno da reforma agraria na atualidade néo
significam a mesma coisa que nas conjunturas anteriores, portanto, possuem singularidade.

Os discursos manifestos emergem historicamente como uma irrupcdo de
acontecimentos ligados a sua instancia, isto é, ao conjunto de acontecimentos histéricos que
o envolvem e lhe dao sentido (FOUCAULT, 1986). Isso significa que, por mais que

aparentem serem repeticdes e continuidades, os discursos sdo acontecimentos singulares
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dispostos em suas respectivas formacdes sociais. Essa irrup¢cdo envolve um conjunto de
relacbes discursivas, de sujeitos e, fundamentalmente, de interesses sociais empenhados
com o objetivo de impor sua visdo no mundo social.

O mundo social pode ser entendido como um conjunto de espagos construidos na
base de principios de diferenciacdo ou de distribuicdo constituidos pelo conjunto de
propriedades que nele atuam (BOURDIEU, 2005). Nesses espacos circulam os agentes,
suas propriedades e posicbes materiais e imateriais e a interseccdo dos diferentes campos
da vida social. Essa configuracdo faz com que a vida social apresente constantes
concorréncias e lutas pelo direito de ocupar determinadas posi¢cdes dentro desse espaco.
Neste sentido, os discursos tornam-se parte das estratégias de fortalecimento das posi¢oes
e interesses sociais em disputa. Os agentes e instituicbes procuram articular
discursivamente suas demandas de forma a operar uma infusdo das prerrogativas de suas
proprias posi¢es a fim de sustentar-se diante de seus oponentes.

O MST tem sido a principal for¢a sociopolitica empenhada na defesa politica da
reforma agraria no Brasil. A compreensdo das narrativas do MST, por uma questdo
analitico-metodoldgica, pode ser dividida em quatro momentos distintos: o contexto pré-
formativo do MST (1981-1984); o periodo da transicdo democratica (1985-1989) em que se
discutiu a Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA); a expansdo e radicalizacdo do
movimento durante a década de 1990; e o periodo da guinada discursiva a partir da década
de 2000. Essa divisdo foi elaborada a partir da percepcdo das nuances discursivas

existentes em cada momento referido.

H& camponeses passando fome: reforma agréria urgente!

A tematizagdo da questdo agraria no Brasil possui suas especificidades histéricas.
Diferentemente dos processos socioecondmicos que serviram de base para o pensamento
marxista classico sobre o tema, a dinamica da agricultura e da sociedade brasileira
seguiram outro caminho. Isso porque 0 nosso processo de modernizacdo capitalista foi
tardio em relacdo ao modelo europeu analisado pelos tedricos marxistas. A modernizacao
da agricultura brasileira foi posterior ao proprio processo de industrializacédo do pais, logo, a
estrutura fundiaria e as relac6es de producéo pré-capitalistas, tipicas do periodo colonial,
continuaram presentes no espaco rural brasileiro (RANGEL, 2004).

Com o processo de modernizacdo da agricultura em marcha a partir da década de
1960, o espaco rural brasileiro apresentava uma grande massa de camponeses vivendo em
condicBes precérias. As raizes da pobreza rural foram diagnosticadas como decorrentes dos
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minifindios, isto €, da area insuficiente de terra pertencente a uma familia camponesa, e da
falta de acesso a terra para grande parcela do campesinato decorrente da concentracdo
fundiaria. Além disso, havia o problema da precariedade dos direitos trabalhistas no campo
(PRADO JUNIOR, 1987).

Em consequéncia das pressbes de movimentos sociais como As Ligas
Camponesas nas décadas de 1950-1960%, bem como para dar uma resposta a
movimentacao politica das Reformas de Base, feita durante o governo Jodo Goulart (1961-
1964) e que incluiam a reforma agraria, foi criado, durante o governo da Ditadura Militar em
1964, o Estatuto da Terra. Este, dentre outras prerrogativas, sinalizava para a realizacao de
uma reforma agréria por interesse social nos latifandios por dimensdo e exploracao.
Entretanto, a politica efetiva dos governos da época nao priorizou a reforma agraria como
solucéo para os problemas em questéo.

No periodo da Ditadura Militar (1964-1985), as solu¢des apresentadas foram o
incentivo & modernizacdo, na qual cabia a agricultura o papel de substituicdo das
importagOes, de fornecer recursos cambiais através das exportacdes, bem como de produzir
alimentos e matérias-primas para o mercado interno a baixo custo, tendo em vista o
desenvolvimento industrial do pais (GRAZIANO DA SILVA, 1998). A prerrogativa era de que
a prépria modernizacdo resolveria os problemas sociais no campo... O resultado desse
processo € que muitos camponeses abandonaram o campo, o desemprego aumentou pela
ndo absorcdo da méo de obra migrante pelo setor industrial e houve um crescimento da
pobreza nas periferias das cidades.

No inicio da década de 1980, as condi¢cdes socioecondbmicas no espaco rural
brasileiro continuavam apresentando uma caracteristica marcante: a presenca de um
grande contingente de camponeses sem terra. A presenca destes contrastava com a
persisténcia visivel de latifindios improdutivos nas mais diversas regides do pais, fato que
indicava certa inoperancia daquilo que foi estabelecido no Estatuto da Terra de 1964. Diante
disso, as narrativas da reforma agréaria neste periodo buscavam legitimar-se nas proprias
condiches objetivas existentes no espaco rural. Diante das fragilidades do processo de
modernizagdo, fortalecia-se o discurso da distribuicdo terra para aqueles que nela

trabalhavam...

1 Em linhas gerais, as ligas Camponesas foram organiza¢des genericamente assim denominadas por
uma alusédo as organizagfes criadas pelo PCB na década del940 e que promoveram, durante as
décadas de 1950-1960, fortes embates politicos contra latifundiarios e com o préprio Estado. De certa
forma, a criacéo do Estatuto da Terra de 1964 foi uma estratégia de acalmar os animos e mostrar que
o Estado faria as mudancas demandadas por via institucional. Sobre as Ligas Camponesas ver:
JULIAO (2009).
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Antes mesmo da criagdo do MST, as organizagdes que apoiavam os trabalhadores
rurais sem terra produziram um importante documento. Trata-se do Boletim Sem Terra,
produzido entre os anos de 1981-1984 a partir do acampamento denominado de
Encruzilhada Natalino no Norte do Rio Grande do Sul. Essa mobilizagdo contou com a
participacdo de milhares de camponeses e de segmentos da sociedade civil que defendiam
a necessidade da reforma agraria para amenizar os problemas sociais existentes no meio
rural.

O Boletim Sem Terra (BST) foi construido com a participacao de diversas entidades
que na época apoiavam as reivindicaces dos sem terra. Dentre essas entidades podem ser
destacadas a comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Movimento de Justica e Direitos
Humanos (MJDH) e a Pastoral Universitaria (PU) do Rio Grande do Sul (PERLI, 2006). A
participacdo ativa de varias entidades religiosas e sujeitos ligados a elas, especialmente a
CPT, fez com que a narrativa da reforma agraria, nesse momento, apresentasse uma
simbologia do imaginéario religioso. Esta condi¢cdo politica integrada ao discurso religioso
constitui-se como parte das estratégias discursivas de legitimagcdo da reforma agréaria. A
comparagdo entre os camponeses sem terra com o sofrimento do povo biblico foi um
recurso muito utilizado para mobilizar as autoridades e, principalmente, a sociedade civil nha
época.

Em sua primeira edicdo, o BST apresenta a dificil situacdo dos segmentos
camponeses demandantes por terra (arrendatarios, posseiros, pedes, meeiros, agregados)
e reforca sua identidade com a terra e com o trabalho na agricultura, sob o lema: “terra para
quem nela trabalha” (BOLETIM SEM TERRA, 1981). Ndo atendidos pelos governos e
vivendo em condicdes precérias de vida nos acampamentos, o documento faz um apelo a
comunidade para ajudar os trabalhadores que querem terra para trabalhar. Ao longo do ano
de 1981, as demais edi¢cdes do BST continuam relatando o cotidiano dos acampamentos.
Nestes destacam-se a organizacdo das liderangcas com base no espontaneismo e no
discurso religioso como forma de sustentagdo da narrativa da reforma agraria. Conforme
trecho do BST:

Movidos pelo evangelho e pela gragca de Deus, devemos ndo somente ouvir,
mas assumir os sofrimentos e angustias, as lutas e esperangas das vitimas
da injusta distribuicdo da posse da terra (...). Diariamente, ap6s as 17
horas, as familias dos sem terra se relinem junto a cruz, simbolo de seu
sofrimento e paix&o. Escorada no centro do acampamento, a cruz significa a
solidariedade, o apoio dos sindicatos, entidades e igrejas na luta pela
conquista da terra. Ali, os acampados rezam, recebem informacdes e
debatem seus problemas (...) (BOLETIM SEM TERRA, 03/06/1981).

Essa narrativa explica-se pela forte religiosidade professada pelos proprios

trabalhadores acampados que, em sua maioria, eram oriundos de comunidades rurais com
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forte presenca da religido desde a colonizacdo da regido. Algumas entidades religiosas,
como a comissao Pastoral da Terra (CPT), auxiliavam os acampados e eram responsaveis
pela propria edicdo do BST, logo, o discurso religioso ocupou espaco significativo no
imaginario da luta pela terra durante os primeiros acampamentos. Reforcando a ideia do
sofrimento do povo, a simbologia religiosa da cruz e os relatos dos momentos de oracéo
acabavam fortalecendo a busca por apoio da populacdo civii no momento em que a
solidariedade era crucial para a continuidade da luta.

Durante os primeiros acampamentos no Rio Grande do Sul, a luta dos
Trabalhadores Sem Terra com o governo estadual dava-se em funcéo deste Ultimo nédo
querer desapropriar os latifindios existentes no Estado. O governo oferecia emprego
temporario e terras em outros estados, especialmente no Mato Grosso, enquanto 0S
camponeses queriam reforma agraria e desapropriages de latifundios na regido. O BST
enfatizava a questdo do latifandio improdutivo com base na legislagédo vigente, ou seja, no
Estatuto da Terra. Neste sentido, a adesdo discursiva daqueles que lutavam pela terra
pautava-se na legitimidade legal.

Ainda antes da criagdo do MST, a narrativa da reforma agraria buscava sua
legitimidade nos problemas eminentemente agrarios, ou seja, na persisténcia de uma
questdo agraria ainda ndo resolvida. No ano de 1983, foi divulgado um documento
denominado de Campanha Nacional pela Reforma Agraria.

Reforma Agréaria: uma solugéo para a crise brasileira

Uma reforma agréria no Brasil teria como resultado a solucdo para o
desemprego e para o subemprego; a ocupacdo das terras que nao
produzem nada, o aumento da producdo de alimentos e matérias primas
para as industrias, movimentando o mercado interno; a economia do pais
voltaria a crescer; as liberdades e direitos dos trabalhadores rurais seriam
atendidos. (FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 1983).

Nota-se que a reforma agraria é invocada em nome da existéncia de uma questao
agraria, isto é, de uma estrutura agraria marcada por elementos pré-capitalistas que
atravancam o desenvolvimento econdmico e geram pobreza no meio rural (GRAZIANO DA
SILVA, 1987). O discurso da existéncia de uma questdo agraria, que fundamentou as
narrativas da reforma agraria nas décadas de 1950 e inicio da década de 1960, foi
relativamente silenciado durante a Ditadura Militar das décadas de 1960-1970 com a
chamada modernizagdo da agricultura. Porém, o carater seletivo desta fez com que os
problemas agrarios reaparecessem com forga na medida em que os governos militares
foram perdendo legitimidade.

Assim, no inicio da década de 1980, diante de um cenario de crise econdémica e
com desemprego no campo e na cidade, a reforma agraria reapareceu como uma das

solucdes para os problemas mais amplos de desenvolvimento econdmico e social do pais.
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Invocada em nome dos camponeses sem terra presentes no espaco rural e da imobilizacdo
socioecondmica criada pelos latifundios improdutivos ainda existentes, a reforma agraria era
reivindicada neste contexto em funcdo do reconhecimento da existéncia de uma questédo

agraria.

A democracia passa pela reforma agraria

A realizacdo do | Encontro Nacional do MST no ano de 1984, evento que se tornou
o marco do nascimento deste movimento social, contribuiu para definir os principios de
sustentacdo da ideia de reforma agréria a ser defendida nos anos seguintes. Promovido em
um contexto politico de expectativas em func¢édo da redemocratizacéo do pais, as discussdes
notabilizaram-se pela afirmacdo de um discurso de autonomia politica. Embora o MST, ao
longo de sua trajetéria, continuou contando com o apoio de outras organizacdes no plano
politico-discursivo e em algumas mobilizagbes sociais. A concepcdo de reforma agraria
elaborada no | Congresso Nacional pode ser sintetizada nos seguintes pontos:

Reforma agraria

Podem fazer parte dos sem terra os varios segmentos rurais que nao
possuem a propriedade da terra ou que possuem uma quantidade inferior a
5 hectares; o movimento sem terra deve ter autonomia politica; o objetivo da
reforma agraria é lutar por uma sociedade igualitaria, acabando com o
capitalismo; o acesso a terra deve ser através da pressdo e da luta; em
todas as conquistas de terra, deve-se discutir formas alternativas de
producdo de posse e cultivo da terra (...). (I CONGRESSO NACIONAL DO
MST, 1985. In: www.mst.org.br).

A exclusividade de ser trabalhador rural (meeiros, posseiros, arrendatarios ou
minifundiarios) para fazer parte do movimento, ainda se justificava pela presenca de um
grande namero de camponeses nessas condi¢des, ou seja, pelo fato de o desenvolvimento
da agricultura capitalista ainda nédo ter expulsado esses segmentos do campo. Esta
exclusividade foi alterada em anos posteriores, pois, com a diminuicdo dos sujeitos
mencionados no campo em funcdo da modernizacdo e do éxodo rural, os segmentos
urbanos passaram a ser aceitos como integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra.

A presenca de regimes socialistas, ainda que decadentes, como alternativa ao
capitalismo, inspirou o idedrio socialista revolucionario nos discursos do MST no periodo. A
narrativa socialista, presente nos discursos oficiais, € o sinal mais explicito da autonomia

politica construida pelo movimento. Neste momento, a narrativa transcende ao problema
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eminentemente agrario e faz da reforma agraria um caminho para se chegar ao terreno de
um projeto de sociedade inspirado no ideario socialista.

Porém, tal manifestacdo interferiu nas relagbes do movimento com a sociedade
civil, afinal, a ideia de socialismo havia sido negativamente construida no imaginério social
da populacao brasileira, principalmente durante o periodo da Ditadura Militar. Se em anos
anteriores havia uma forte presenca do discurso religioso, aspecto que criava uma empatia
maior com a sociedade civil, apés a autonomizacao do movimento e a adocdo do discurso
socialista, a relacdo com a sociedade civil mudou significativamente.

Cabe também ressaltar a prescricdo da defesa das formas alternativas de producdo
para os assentamentos rurais de reforma agraria. Esta narrativa ja era enunciada, porém
com uma énfase ainda timida em relacdo aos demais objetivos. Isso porque ainda ndo havia
uma definicdo sobre o significado do que eram essas formas alternativas. Embora a mengéo
de ruptura com o modelo de desenvolvimento rural vigente ja estivesse sendo sinalizado, o
contexto exigia maior énfase na organizagdo da luta para desapropriar os latifundios e na
organizacdo dos assentamentos rurais.

A partir de 1985, durante o governo de José Sarney, foi langcado o Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA). Resultado das discussfes politicas relacionadas ao processo
de democratizacdo, este plano intensificou as discussdes politicas favoraveis e contrarias a
reforma agraria no Brasil. As expectativas criadas no inicio logo foram perdendo forca com a
forte reacdo dos segmentos sociopoliticos contrarios a sua realizacdo. Liderados pelas
entidades patronais como a Unido Democratica Ruralista (UDR), a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), entre outras, essa
oposicao foi caracterizada pela pressao politica e pela violéncia de milicias armadas. As
pressdes trazidas por essas organizacdes conseguiram esvaziar a plataforma politica do
PNRA (CARVALHO, 1989).

O processo de transicdo para a “Nova Republica” foi visto pelas elites rurais como a
reedicdo do movimento das reformas de base das décadas de 1950-1960, no qual a reforma
agraria era contemplada como um dos carros-chefes. Assim, criaram-se rapidamente
sindicatos e associagfes patronais que visualizavam a inevitabilidade de uma guerra no
campo. Esta postura politica do setor patronal se converteu rapidamente em praticas
tradicionalmente associadas ao coronelismo, como a formagédo de milicias armadas e a
acao paramilitar para coibir as atividades do MST no campo (BRUNO, 2003).

Diante das dificuldades politicas enfrentadas para sustentar a legitimidade da
reforma agraria com o lema anterior (terra para quem nela trabalha), a prerrogativa da
reforma agraria em nome da questdo agraria deslocou-se parcialmente na direcdo dos

problemas sociais urbanos. A inflacdo, o alto custo dos alimentos e o desemprego urbano,
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em parte gerado pela concorréncia e em parte pela ndo incorporacdo dos camponeses que
migraram para a cidade, eram problemas reais que poderiam dar legitimidade a reforma
agraria. Isso pode ser visto na Campanha Nacional pela Reforma Agraria mobilizada e
assinada por varios movimentos sociais, dentre eles a CONTAG, a CUT e o MST, no ano de
1986.

A luta pela reforma agraria

A luta pela reforma agraria ndo € uma luta isolada e exclusiva dos
trabalhadores rurais; o interesse pela redistribuicdo de terra alcanca
também a classe trabalhadora da cidade. A falta de alimentos, as
miseraveis favelas na periferia das cidades, as familias desmembradas, os
milhdes de menores na rua, sdo so alguns dos problemas que 0s operarios
da cidade estdo vivendo. (CAMPANHA NACIONAL PELA REFORMA
AGRARIA, 1986. In: www.mst.org.br).

Ao tocar nos graves problemas urbanos, a narrativa da reforma agraria idealizava

uma inversao histérica no movimento de migracéo da populacdo brasileira do campo para a

cidade. Este movimento populacional apresentou-se como problematico devido as

discrepéncias na relagéo entre o éxodo rural gerado e a incorporagéo desses trabalhadores

em empregos urbanos, ou seja, de uma questao agraria ndo bem resolvida. A reforma

agraria era apresentada como uma forma de regeneracdo para o projeto de pais que estava
sendo construido com todas as expectativas da democratizagéao.

Nas veésperas do processo constitucional que confirmaria a redemocratizagdo do

pais, o MST e demais entidades comprometidas com a causa da reforma agraria

procuraram reforcar a necessidade da reforma agraria como sendo uma questdo crucial

para a democracia e cidadania no pais. Como se vé no seguinte documento:

A questdo agraria e a constituinte

Sem reforma agraria ndo ha democracia A proxima constituinte é a dltima
chance. E chegado o momento de invertermos os termos da questdo. A
regra agora é a desapropriagdo, é a entrega gratuita ou ndo de terra a quem
nela trabalha ou queira trabalhar. A reforma agraria ndo é apenas o
exercicio de uma economia baseada no trabalho familiar, ndo é somente
mais producéo, diversidade de cultura, lavoura de subsisténcia, ampliacdo
do mercado interno. Reforma agraria é, antes de tudo, um passo
fundamental em direcdo a cidadania, diante do que se vé no pais, ou seja, a
subordinacdo quase absoluta dos trabalhadores rurais, dos camponeses,
dos posseiros, dos sem terra ao poder econémico e ao poder politico dos
gue tem o monopdlio da terra. (CAMPANHA NACIONAL PELA REFORMA
AGRARIA, 1986. In: www.mst.org.br).

Os discursos sdo produzidos socialmente dentro de uma rede discursiva, ou seja,
estdo conectados aos assuntos e disputas vigentes em dado contexto. Diante das
discussbes da assembleia constituinte do ano de 1987, os movimentos sociais defensores
da reforma agraria mobilizaram seus recursos politicos e discursivos para refor¢ar o lugar da

reforma agraria dentro da constituicio que estava por vir. E importante perceber que o termo
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questdo agréria continua sendo invocado, pois 0 mesmo representa uma dimensdo mais
ampla do problema da terra que neste momento também estd sendo associado a questao
da cidadania.

Outro aspecto interessante de se marcar € o fato de que, desde o contexto pré-
formativo do MST até o inicio da década de 1990, a narrativa da reforma agréria tem como
um de seus ancoradouros a necessidade de aumentar a producao de alimentos no pais. Um
dos reflexos da concentracéo fundiaria e do modelo de desenvolvimento rural voltado para a
agricultura de exportacdo, no periodo, era a deficiente producdo de alimentos para o
mercado interno. De certa forma, essa reivindicacdo tecia uma critica ao principal pilar que
instrumentalizou as politicas de desenvolvimento rural nas décadas anteriores: a seguranca
alimentar (CHONCHOL, 2005).

Se 0 aumento da produtividade de alimentos foi uma conquista da Revolucéo Verde,
0 mesmo n&o aconteceu com sua distribuicdo. Assim, como o objetivo do modelo de
desenvolvimento rural baseado na Revolu¢do Verde ndo estava sendo efetivo no que se
refere ao problema da distribuicdo de alimentos, a narrativa da reforma agraria encontrava
ressonéncia nos segmentos urbanos da sociedade brasileira. A perspectiva de que a
redistribuicdo da terra poderia significar a redistribuicdo de alimentos nutria uma fonte de
legitimidade no discurso da reforma agraria.

Porém, nos embates surgidos no contexto constitucional, as forcas sociopoliticas
contrarias a reforma agraria conseguiram se sobressair. Liderados pela UDR e demais
entidades patronais, novamente a questdo agraria foi vencida pelo discurso da
modernizacdo das grandes e pequenas propriedades (ARAUJO; TEIXEIRA, 1987). Com o
esvaziamento do PNRA e as derrotas na constituicdo de 1988, que acabou restringindo a
desapropriacéo ao latifundio improdutivo, os embates pela reforma agraria ndo tinham mais
em vista as expectativas otimistas criadas em fungéo da redemocratizacao do pais.

As derrotas politicas da reforma agraria no ambito da elaboracdo da nova
constituicao fez com que o MST reorganizasse sua plataforma politica. Com o fortalecimento
das estratégias de ocupacdo para pressionar o Estado a fim de agilizar o processo, a
narrativa da reforma agraria fazia da redistribuicdo fundiaria um aspecto fundamental para a
afirmacao da propria democracia. De certa forma, pode-se dizer que esta narrativa passou a
ser escrita nas ruas através das grandes mobilizagdes organizadas pelos movimentos

sociais e de ocupacdes de terra para acelerar os assentamentos de reforma agraria.

Cidadania e cooperativismo: condi¢cdes para quem na terra trabalha!
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ApoOs a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 e das elei¢des presidenciais de
1989, a situacdo econémica do pais continuava grave. A agricultura brasileira ressentia-se
com o sucateamento de toda uma estrutura de politicas publicas criadas no periodo da
Ditadura Militar, que incluia desde o crédito a assisténcia técnica. Com isso, a inser¢do do
pais nos mercados globais competitivos com a politica liberal do inicio da década de 1990
fragilizou ainda mais os agricultores de base familiar e demais segmentos dos trabalhadores
rurais. Os problemas sociais ja existentes no campo se intensificaram, pois a reforma
agréaria ndo havia sido feita e os direitos trabalhistas ndo haviam sido consolidados.

A insercdo do pais na globalizacdo, em que a agricultura passou a ser regulada
pelos mercados globais e instituicdes internacionais como a OMC (BUAINAIN, 2007), trouxe
enormes dificuldades para o setor, pois este foi desestruturado em termos de politicas
publicas eficientes para o setor agricola. A producéo de alimentos para o mercado interno
estava desestimulada e os agricultores de base familiar enfrentavam enormes dificuldades
econbmicas. O éxodo rural se intensificou e o0 desemprego urbano também, logo, o discurso
da reforma agréaria, como condi¢éo para a cidadania, passou a enfatizar de forma incisiva a
necessidade de politicas agricolas eficientes para os segmentos da agricultura de base
familiar, ou seja, para os assentados rurais e para os entdo denominados pequenos
agricultores. Além de conquistar a terra, era fundamental ndo perdé-la!

Com a ascensao de Fernando Collor de Melo a presidéncia em 1990, a reforma
agraria sofreu outro revés. Este governo com sua politica neoliberal (LUNA; KLEIN, 2007)
desmontou as pastas institucionais responsaveis pelos assuntos fundiarios e, durante o ano
de 1990, nenhum assentamento foi realizado. Diante do descaso do governo, ndo s6 com a
politica de reforma agraria, mas com a politica agricola de um modo geral, a estratégia do
MST foi estimular as grandes mobiliza¢cées populares e fortalecer a organizacéo interna da
militancia.

Uma das mobilizagBes sociais mais significativos que relacionava a reforma agraria
com a cidadania no pais no inicio da década de 1990 foi o Grito da Terra Brasil. Organizado
por um conjunto de entidades, incluindo o MST, esse movimento buscava reivindicar a
aplicacdo dos direitos sociais e trabalhistas necessérios a consolidacdo da cidadania, sendo
que reforma agraria era o ponto de partida para as demais demandas. Isso pode ser

observado no seguinte extrato:

Por um pais sem fome, sem violéncia e com trabalho

Os trabalhadores do campo estardo novamente nas ruas. E o grito da terra
Brasil por um pais melhor, sem fome, sem violéncia e com trabalho.
Assalariados, pequenos produtores, sem terra, pescadores, seringueiros,
povos indigenas, atingidos por barragens, estdo unidos por uma nova
proposta de desenvolvimento socioeconémico para o pais (...). Por isso
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gueremos: condicdes de producdo e comercializacdo para a agricultura
familiar e para a pesca artesanal; reforma agréaria; demarcagdo de terras
indigenas; cumprimento dos direitos sociais e trabalhistas; fim da violéncia
no campo; previdéncia publica; preservacdo ambiental; politica energética
compativel com os interesses sociais (...). A democratizacdo da terra é
fundamental para a geracdo de empregos e para elevar a producdao de
alimentos. (GRITO DA TERRA BRASIL, 1995).

A atuacado propositiva dos movimentos sociais foi um aspecto marcante desse
periodo (GHON, 2004). As mobiliza¢des articuladas pelos movimentos sociais contribuiram
para a consolidacdo dos direitos mencionados, bem como para a criacdo das politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar nos anos subsequentes. Entretanto, a reforma
agraria foi um dos pontos que ndo avangou. Diante da imobilidade do Estado em fazé-la, o
MST intensificou as taticas de ocupagé&o como forma de presséo politica.

A reforma agraria literalmente ndo estava na agenda politica governamental no
inicio da década de 1990 e s passou a integra-la gracas as acdes pontuais e estratégicas
do MST. A forte atuacdo do MST no Estado de S&o Paulo durante a década de 1990,
especialmente nas regides do Vale do Ribeira e do Pontal do Paranapanema, foi, sem
davida, um elemento de peso para redimensionar a visibilidade social dos problemas
agrarios no pais (BERGARMASCO; NORDER, 1999). A ideia era aumentar a capacidade de
pressionar o0 governo para conseguir assentar as familias de agricultores sem terra, agora ja
compostas também por trabalhadores oriundos dos centros urbanos.

O lema do MST no inicio da década de 1990 era 0 seguinte: ocupar, resistir,
produzir (JORNAL SEM TERRA, 1990). A ocupacédo era a forma de pressionar o governo a
acelerar os processos; a resisténcia era necesséaria em fungéo da violéncia promovida pelo
proprio Estado e pelas milicias armadas formadas pelos latifundiarios; a producdo era a
resposta dada a sociedade de que a reforma agréaria se justificava também pelo elemento
produtivo, especialmente pelo impacto do preco dos alimentos para a populacdo urbana
brasileira no periodo.

Porém, as dificuldades econbmicas enfrentadas pelos agricultores era uma
realidade que demandava resposta. Neste sentido, a narrativa da reforma agraria produzida
pelo MST fez do cooperativismo uma de suas principais estratégias propositivas para
sustentar a eficiéncia da producdo nos assentamentos rurais. Nota-se que a busca pela
legitimidade também precisa responder positivamente dentro de seu préprio campo, ou seja,
para os membros que participam dos movimentos de ocupacdo e para 0s que ja foram
assentados.

Sobre o cooperativismo, 0 Jornal Sem Terra divulgava-o nos seguintes termos:
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O carater revolucionario da reforma agraria: A reivindicacdo de reforma
agréria, atualmente, tem um novo carater. Ela somente adquire uma
expressdo revolucionaria se articulada a um projeto amplo de mudanca
estrutural em direcdo ao socialismo. Mas seu carater revolucionario nao é
conferido pela socializacdo imediata da terra, e sim pelo fato de inserir-se
em um projeto anticapitalista (...). A curta experiéncia realizada nos
assentamentos desde 1983, sob o impacto das lutas pela terra, ja conduziu
ao reconhecimento explicito da importdncia de cooperacdo entre o0s
pequenos agricultores. Isso leva a proposicéo geral de associacdo imediata
dos pequenos agricultores assentados. (JORNAL SEM TERRA, ano X,
ndmero 92, 1990).

No cenario em que o modelo soviético de socialismo estava no auge de sua crise, a
narrativa do MST continua evocando o discurso socialista. Porém, este alinhamento mantém
certo pragmatismo ao afirmar que, diante das experiéncias ja existentes, o caminho possivel
era o de estimular as formas cooperativas de produgdo. As propostas versam desde a
producdo coletiva, ainda que coexistindo com a producdo individual, bem como com a
criacdo de bancos cooperativos para os assentados. O cooperativismo defendido pelo MST
parecia ser mais uma solugdo pragmatica para responder a falta de politicas publicas
diferenciadas para a agricultura de base familiar do que uma referéncia ao modelo soviético
propriamente dito.

No VII Encontro Nacional do MST, em 1994, as desapropriacdes foram
reivindicadas em regime de urgéncia e a necessidade de politicas publicas para os
assentamentos ganhava destaque. A pobreza no campo e principalmente nas periferias das
cidades devido ao desemprego, serviam de argumentos para dar legitimidade a luta pelas

desapropriagfes e formagéo de novos assentamentos rurais.

Reforma agraria e geracao de empregos: de certa forma, pode-se afirmar
gue a pobreza esta concentrada no eixo urbano enquanto a miséria é
eminentemente rural. Pouco adianta sanear a pobreza urbana, se a miséria
rural ndo for combatida. Novos fluxos migratérios para a cidade repetirdo o
caos atual. Hoje, a conquista efetiva da cidadania para grande parcela da
populacdo brasileira passa pela reforma agréaria (...). O assentamento de
trabalhadores rurais € uma das principais formas de combate a fome e ao
desemprego no pais. (JORNAL DO MST, ano XllIl, nGmero 135, 1994).

De certa forma, esse parece ter sido um dos Ultimos momentos em que o sentido
da reforma agraria busca, de forma incisiva, legitimar-se em nome de uma questao agraria
no sentido classico do termo. Embora nos discursos do MST essa referéncia ndo tenha sido
apagada, nota-se que seu peso vem sendo gradativamente reduzido. Isso pode ser
atribuido ao proprio desenvolvimento historico da agricultura produtivista nas Ultimas
décadas, bem como as politicas publicas criadas para a agricultura familiar que, em parte,

reduziram 0s problemas sociais existentes no campo. O fato é que, durante a década de
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1990, a narrativa da reforma agraria em nome da cidadania tem na resolu¢do dos problemas
urbanos um de seus principais pontos de legitimacao.

No Il Congresso Nacional do MST em 1995, a narrativa da reforma agréria enuncia
0 projeto politico de promover a justica social, da busca pelo socialismo e do cooperativismo

como alternativa de desenvolvimento rural.

Reforma agraria: uma luta de todos

Nesse congresso, reafirmamos nosso ideal: fazer do Brasil um pais justo e
socialista. Carta aos trabalhadores do campo: Buscamos hoje caminhos
alternativos para fazer produzir a terra conquistada: a valorizacdo da
producéo familiar, das cooperativas, das associacdes e da socializacdo dos
bens produzidos. Com eficacia, reinventamos politicas de combate a
pobreza, a fome, ao desemprego (...). Carta aos trabalhadores da cidade:
com melhor distribuicdo de terras teremos trabalho, construiremos nossas
casas, escolas, nos fixaremos no campo, contribuindo para um
desenvolvimento mais justo do pais. E com esse desenvolvimento rural,
ajudaremos a melhorar as condicdes de vida também na cidade (...)
(JORNAL DO MST, ano XIV, numero 150, ago 1995).

O lema reforma agréria para todos € muito elucidativo. A ideia de que a reforma
agraria € importante tanto para os trabalhadores do campo quanto para os da cidade retrata
a narrativa cidada da reforma agraria neste periodo. O raciocinio de que a redistribuicao das
terras diminuiria a pressdo por emprego e o custo dos alimentos na cidade, era uma
tentativa de amenizar o impacto de um imaginario social negativo criado em torno das
ocupacdes de terra por parte do MST. Paralelamente, a proposi¢cdo do socialismo como
ideal politico teve, neste periodo, seu momento de maior énfase.

A correlacdo entre a reforma agraria e a cidadania pode ser observada na
divulgacéo pelo MST no ano de 1995 da Carta da Terra, documento produzido ao longo de
varios anos com iniciativa da ONU e um conjunto amplo de organiza¢cdes com o intuito de
promover uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel. Embora o langamento oficial da
carta s6 tenha ocorrido no ano 2000, no Brasil uma versdo desta carta foi divulgada em
1995, com a assinatura do socidlogo Herbert de Souza (Betinho). Nesta verséo, a reforma
agraria é justificada em nome da cidadania.

A partir da segunda metade da década de 1990, as acdes de ocupacao de terras
pelo MST se intensificaram e com elas a violéncia por parte dos fazendeiros e do proprio
Estado, como aconteceu em Eldorado do Carajas?. A divulgacdo pela midia televisiva das
acdes do MST, bem como os casos de violéncia produziram efeitos politicos como a
tentativa de fazer uma reforma agraria de mercado, ou seja, uma politica de compra e venda

de terras feitas pelo governo através de financiamentos publicos e leildes feitos pelo INCRA

2 O assassinato de membros do MST durante a ocupacgdo da Fazenda macaxeira no Para pelas forgas policiais
em Eldorado do Carajas, em 1996, foi um dos momentos mais impactantes dos embates envolvendo as disputas
de terra no Brasil contemporéaneo.
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(MALIN, 2002). Além disso, a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em
seguida, e a adocdo de medidas provisérias para acelerar o processo de desapropriacdo
pelo INCRA para a formagdo dos assentamentos rurais®, revelam que o problema da terra
ndo havia sido resolvido.

Diante de todos esses eventos, durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998; 1999-2002), os assentamentos rurais foram ampliados. Ainda que
parte destes tenha sido feito através da chamada reforma agréria de mercado, ou seja, com
vendas de terras adquiridas em leildes por parte do INCRA (SAUER, 2010), o fato é que o
namero assentamentos rurais se multiplicou. Com eles a cobranca por resultados... Isso
levou alguns estudiosos a costurar argumentos para a desconstru¢do da legitimidade da
reforma agraria. Pensadores como (GRAZIANO, 2010; NAVARRO, 2008) guestionaram
tanto o funcionamento dos assentamentos em termos de viabilidade econ6mica quanto a
necessidade historica de se fazer reforma agraria em funcéo do préprio desenvolvimento da
agricultura brasileira no contexto do agronegécio.

O contexto da agricultura brasileira ja apresentava aspectos bem distintos em
relacdo aos periodos anteriores. A evolugcao da modernizagdo agricola, o desenvolvimento
da biotecnologia, a agricultura brasileira inserida nos mercados globais dominados por
grandes empresas, a diminuicdo da populagdo residente no espaco rural e 0 aumento
gradativo da producéo agricola trouxeram novos desafios para a legitimagéo discursiva da
reforma agraria. Estes elementos, em conjunto, enfraqueceram o argumento histérico da
guestao agraria e colocaram um importante desafio para os defensores da reforma agraria:
como torna-la legitima? Embora os latifindios improdutivos ainda existissem neste periodo,
ja ndo possuiam mais a mesma visibilidade, o que tornava mais ardua a tarefa de justificar a
necessidade de uma reforma agraria ampla no pais. Contudo, um novo campo de batalha foi

aberto...

Ainda ha sentido para a reforma agraria?

O cenario da agricultura brasileira a partir do final da década de 1990 pode ser
considerado, em que pese algumas oscilagdes, como de grande expansdo do agronegocio.
A agricultura de exportacao foi favorecida pelas politicas macroeconémicas dos governos e
as politicas publicas que financiaram os diferentes segmentos da agricultura brasileira

(patronal e familiar) receberam investimentos significativos. Com os mercados externo e

3 Deve ser mencionado que neste contexto o governo aumentou a tributacdo dos grandes latifindios, o que
serviu de estimulo para muitos latifundiarios considerarem um bom negdcio vender suas terras.
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interno favoraveis aos produtos agricolas, a expansao da produgdo ocupou areas que ainda
ndo haviam sido intensamente exploradas do territério brasileiro (Amazonia e Cerrado).

Ainda acerca das condicbes objetivas da agricultura nessa conjuntura, cabe
destacar o desenvolvimento da biotecnologia. As sementes transgénicas entraram
ilegalmente no pais, venceram as disputas judiciais e foram legitimadas pela Comisséo
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio (ZANONI et al, 2011). As incertezas em
relacdo aos impactos ambientais e humanos no uso e consumo de alimentos transgénicos,
bem como a certeza do controle social e econdmico exercido pelas grandes empresas do
agronegécio que controlam tal tecnologia, abriram um novo campo de batalha para as
organizacdes que defendem a reforma agraria. Afinal, a perspectiva de desenvolvimento
rural estimulada pelo atual contexto politico e econémico da agricultura brasileira passou a
reproduzir uma nova forma de concentracao fundiéria.

A globalizacdo econdmica também trouxe consigo a globalizacéo das mobilizagbes
politicas e sociais. No caso das questdes ligadas a agricultura, desde a Conferéncia Rio 92
ja vinha sendo discutida, de forma sistematica, novas perspectivas de desenvolvimento rural
que fossem capazes de minimizar os impactos socioambientais ja criados pela agricultura
produtivista ao longo do século XX, bem como resolver os problemas como a pobreza em
diversas regides rurais do mundo. Nesse processo cabe destacar entidades como a Via
Campesina, uma importante organizagéo internacional que defende formas alternativas de
desenvolvimento rural, considerando a diversidade cultural e biol6gica das regides,
criticando o modelo produtivista de se fazer agricultura.

No IV Congresso Nacional do MST, realizado no ano 2000, observa-se a
reorientacdo discursiva na direcdo da critica do modelo de desenvolvimento rural e na
retomada dos temas ambientais. Embora o lema do congresso tenha sido Por um Brasil sem
latifindio, o sentido da luta contra esse problema fundiario é ampliado. Dizer ndo ao
latifandio significa, além de conseguir terra para aos camponeses, construir um projeto
alternativo de desenvolvimento rural. Entre os principais pontos deliberados podem ser

destacados os seguintes:

Um projeto politico popular para o Brasil

Construir a unidade no campo, desenvolver novas formas de luta e
fortalecer os novos movimentos sociais existentes no campo (MPA);
combater o modelo das elites, que representa os produtos transgénicos, as
importacdes de alimentos e os monopdlios das multinacionais na
agricultura; resgatar o debate sobre temas importantes como o meio
ambiente e a biodiversidade; desenvolver um novo modelo tecnol6gico que
seja sustentavel do ponto de vista ambiental. (JORNAL DO MST, ano XVIII,
namero 203, ago, 2000).
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A critica ao modelo do agronegdcio, incentivado pela politica econémica do
governo, tornou-se central na narrativa da reforma agréria a partir desse momento. Além de
conquistar a terra, o grande desafio agora é viabilizar as condic6es para os agricultores de
base familiar conseguir produzir. Por isso, o alinhamento do MST com os movimentos da
Via Campesina fez com o discurso de um novo projeto de desenvolvimento rural fosse
alicercado em oposicdo ao modelo do agroneg6cio e em defesa da autonomia dos
agricultores em relacdo as grandes agroindustrias que controlam a tecnologia e a renda dos
agricultores.

A integracdo a Via Campesina levou o MST a inserir outros elementos discursivos no
foco de sua narrativa, dando vazao a temas ja presentes, porém pouco enunciados
anteriormente, como a questdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel através da

agroecologia. Um desses elementos é o discurso da soberania alimentar.

A Via Campesina reivindica

Impulsionar e reativar o processo de reforma agraria para garantir a
soberania alimentar, o direito de produzir e 0 acesso a terra; defender os
camponeses, pequenos agricultores, povos indigenas nos acordos de
comeércio internacional; excluir a agricultura dos tratados de comércio
internacional, pois a producédo de alimentos ndo deve ser uma mercadoria
manipulada pelas grandes corporacdes internacionais; planificar a
agricultura de acordo com a realidade e as necessidades de cada pais de
maneira autbnoma; Diante de tudo isso, exigimos politicas justas de
desenvolvimento rural, 0 acesso a recursos produtivos e a participacdo na
tomada de decisGes que afetam os pequenos e médios agricultores.
(JORNAL DO MST, ano XVII, nimero 189, mai, 1999).

O termo soberania alimentar tem sido usado para expressar uma contraposicao ao
termo seguranca alimentar defendido pelo discurso caracteristico do modelo produtivista de
desenvolvimento rural (BOSETTI, 2013). Diante do controle exercido pelas grandes
empresas do agronegécio, dos impactos ambientais desse modelo para os territorios e
povos que neles habitam, da mercantilizagéo da agricultura, dos impactos ambientais e, pelo
fato do modelo produtivista ndo ter resolvido o problema da fome em nivel mundial, o
discurso da soberania alimentar busca contrapor-se a esse modelo de desenvolvimento
rural. A preocupacgédo desloca-se da quantidade de alimentos, defendida pela revolugéo
verde nas décadas anteriores, para com a qualidade e distribuicdo dos mesmos.

Essa enunciacdo vem ao encontro com o0s discursos produzidos por outros
movimentos sociais, por ONGs e mesmo por Conferéncias Internacionais preocupadas com
a questdo da sustentabilidade, em que pese o carater amplo e controverso em torno deste
termo. O fato é que a ligacdo com a soberania alimentar indica a aproximacao da narrativa
da reforma agraria com um discurso em voga, isto €, o da sustentabilidade. Assim, no

cenario em questdo, tem-se o inicio de uma resignificacdo da questdo agraria. A narrativa
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da reforma agraria, ao enfatizar as contradicdes do modelo produtivista de desenvolvimento
rural, resignifica a funcdo social e ambiental da terra para justificar a necessidade da
reforma agraria em nome do desenvolvimento socioambiental e sustentavel.

O modelo de desenvolvimento rural produtivista tem apresentado uma configuragéo
social, tecnoldgica e econbmica insustentavel em termos socioambientais. A utilizacdo
intensa de agrotoxicos, 0 uso de sementes transgénicas e todo o pacote mecanico-quimico
da chamada revolucao verde das décadas anteriores, tornaram a agricultura uma atividade
altamente dependente da industria. Contra o dominio econémico exercido pelas
corporacbes empresariais que controlam a agricultura na atualidade, as narrativas de
entidades como o MST procuram resignificar o discurso da reforma agraria de modo a
encontrar novas fontes de legitimidade social.

O discurso da reforma agraria segue o0 jogo de sua instancia, ou seja, €
pronunciado a partir da sua temporalidade e das suas relagdes com outros discursos. Essas
relagbes discursivas consistem em buscar em outros discursos pontos de sustentagéo para
fortalecer seu préprio enunciado e, dessa forma, desestabilizar seus oponentes. O
aparecimento e fortalecimento dos discursos ambientalistas, da sustentabilidade, da
biosseguranca e das mudancas climaticas, por exemplo, fez destes pontos de apoio para
gue o discurso da reforma agraria fosse reativado em sua significacéo histérica. Com isso, 0
discurso sociopolitico passou a associar 0 modelo da agricultura produtivista do agronegocio
como responsavel pelos desequilibrios mencionados. Como se pode observar no seguinte

enunciado:

A batalha entre dois modelos

O agronegdcio é uma agricultura sem agricultores. Praticamente as Unicas
pessoas que vivem nas terras no Brasil nos dias de hoje sdo os guardas de
seguranca que sdo responsaveis pela propriedade — os trabalhadores vivem
nos subulrbios e marginalizados da propriedade. Investidores do
agroneg6cio veem a terra como uma maquina que produz lucros, nao
importando o que se produza, e para ser usada até ao seu esgotamento. As
suas decisfes ndo levam em conta as pessoas que precisam e que vivem
da terra. A agricultura industrial, liderada pelo agronegécio, € um pacote
tecnolégico. O mesmo conjunto de tecnologias € utilizado da mesma forma
em todas as regides, independentemente das diferencas locais ou as
habilidades e  conhecimentos dos povos. (Disponivel em:
http://www.mst.org.br/2015/06/25/).

A forma de agricultura que funciona pela légica do agronegdcio, isto €, pelo controle
exercido pelas grandes empresas sobre as atividades agropecuarias, ndo s6 concentra a
terra e a renda no espaco rural, como promove praticas produtivas ndo sustentaveis.

Isso pode ser observado nos seguintes enunciados:

“Transgénicos para dominar a agricultura”
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A transgenia é introduzida e controlada pelo grande capital, que tem
interesse em apontar o rumo da agricultura para garantir a obtencdo de
lucro e a apropriagao do trabalho das pessoas”(marco de 2008); “Adogao de
cultivos transgénicos aumenta o uso de agrotéxicos”. a necessidade de
agrotéxicos casados a sementes transgénicas leva ao aumento no uso
destas substancias, que se mostram cada vez menos eficientes. Assim,
ingredientes mais téxicos voltam ao campo, agravando problemas
ambientais e de saude (julho de 2009); “Ditadura transgénica” BASF e
Embrapa licenciam nova soja transgénica. A Empresa publica trabalhando
para o privado. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
€ uma instituicdo publica brasileira vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, cujos objetivos sdo a producao de conhecimento
cientifico e desenvolvimento de técnicas de producéo para a agricultura e a
pecuaria brasileira. Porém, atualmente, a pesquisa com transgénicos esta
entre as suas prioridades. (agosto de 2009). (Disponivel em
http://www.mst.org.br).

Desde a introducdo das sementes transgénicas no Brasil, em escala comercial,
entidades como o MST construiram o discurso de denuncia do controle politico e econdmico
subjacente a esse tipo de tecnologia. A associagdo da transgenia com o aumento do uso de
agrotoxicos, opondo-se ao discurso oficial das empresas que preconizava sua redugéo, foi
feita pelas entidades da Via Campesina desde o inicio da utiliza¢gdo dos transgénicos Brasil.

Dessa forma, um dos alicerces da defesa da reforma agraria nas ultimas décadas
tem sido a contraposi¢cdo ao modelo de desenvolvimento rural hegemonico no Brasil. Este
incorpora em suas contradicfes diferentes formas sociais de producdao, inclusive os préprios
agricultores dos assentamentos de reforma agraria. Neste sentido, a contraposicdo ao
agronegoécio possui uma conotacdo politica que levou seus defensores a apresentar um
projeto alternativo.

A migracéo discursiva do MST para a defesa da agroecologia teve inicio ainda na
década de 1990, com a ampliacdo do didlogo com a Via Campesina, com a criacdo de
grupos de discussdao no ambiente dos Foruns Sociais Mundiais e com parcerias com
universidades e governos de outros paises. Essas mobilizacdes resultaram na criacdo de
cursos de agroecologia e na adogéo do discurso politico agroecoldgico pelo movimento (DE
CARLI, 2013). Oficialmente, foi a partir de seu IV Congresso Nacional, realizado no ano
2000, que o MST inseriu a agroecologia* como eixo do projeto politico de reforma agraria.

A crise no modelo cooperativista de producdo nos assentamentos de reforma
agraria, inspirado no pensamento marxista ortodoxo, bem como a adesdo do MST a Via
Campesina, contribuiu para uma guinada discursiva na direcdo da agroecologia como
alternativa de producdo (BORSATO; CARMO, 2013). Em conjunto com as demais

4 A agroecologia refere-se a uma forma de se produzir na agricultura observando um manejo dos recursos
naturais que se diferencia das praticas convencionais da agricultura moderna, bem como implica num estilo de
vida préprio no ambito da relagéo do produtor com o mercado e com a natureza (ALTIERI, 1989, p30).
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organizacoes ligadas a Via Campesina, o discurso do MST também retomou o uso do termo
camponeés.

E importante ressaltar que essas mudancas discursivas ndo sdo apenas resultado
de uma reflexdo tedrica, mas de um novo contexto das disputas sociopoliticas no campo e
de outra ordem discursiva envolvendo questdes, ideoldgicas, sociais, ambientais e de saude
publica. Se em contextos anteriores a reforma agréaria era defendida em nome da prépria
modernizacdo do campo (fim do latifindio improdutivo), no atual estagio de desenvolvimento
da agricultura produtivista foi preciso construir outro ancoradouro. Este foi encontrado nas
contradicdes do modelo produtivista, ou seja, na insustentabilidade econbmica, social e
ambiental apresentada pelo modelo hegeménico do agronegécio. Neste sentido, a
agroecologia passou a integrar o projeto politico do MST porque faz parte de uma ordem
discursiva presente em varios outros discursos e movimentos politicos.

Diante desses desdobramentos, o discurso da reforma agréria tem sido alicercado
na proposicdo de outra perspectiva de desenvolvimento rural que tem como base a

agroecologia.

A necessidade de uma transi¢éo agroecoldgica, para o militante, advém das
caracteristicas nocivas do modelo do capital na agricultura, hoje conhecido
como agronegoécio. E justamente nas contradicdes desse modelo que esta
nossa esperanca em uma adesdo critica da sociedade como um todo para
enfrentarmos a agricultura capitalista e estabelecermos novas bases de
producdo, fundadas nos principios compreendidos pela agroecologia.
(http://www.mst.org.br/2015/07/24/defender-a-agroecologia-e-defender-
novo-modelo-economico-e-politico-afirma-sem-terra.html).

Essas palavras, enunciadas pelo lider do MST Jodo Pedro Stédile na 142 Jornada
da agroecologia, cujo lema foi “Terra livre de transgénicos e sem agrotéxicos”, expressa o
entendimento de que a agroecologia é uma forma alternativa de agricultura capaz de se
opor ao modelo da agricultura produtivista. O projeto politico para a agricultura defendido
por entidades como o MST preconiza a necessidade de superacdo do modelo produtivista
devido a sua insustentabilidade econdémica, social e ambiental.

A ideia de um projeto politico calcado na agroecologia também aparece no seguinte

extrato:

Agroecologia como modelo ideal

Os dados nos mostram que tdo concentradas quanto a terra do
agronegocio, estdao também a distribuicdo e o acesso a alimentacdo em
nivel global (...). Esse cenario de crise alimentar pede a urgéncia de uma
alternativa que nado se limite apenas a producdo, mas atente para
problemas sociais estruturais. Enquanto o agronegocio destr6i 0 meio
ambiente, a agroecologia ndo utiliza produtos quimicos, recicla totalmente
seus componentes e prioriza o desenvolvimento da diversidade genética no
espaco agrario. Estamos diante de uma disputa de dois modelos

concorrentes de desenvolvimento. Resta a populacgéo refletir sobre a melhor
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maneira para produzir a alimentacdo necessdaria para os cerca de 180
milhdes de brasileiros, levando em conta os aspectos econémicos, sociais,
ambientais e de saude. (http://www.mst.org.br/2015/06/17/a-agroecologia-
como-modelo-ideal-de-producao-de-alimentos.html).

Embora o discurso da agroecologia dentro do MST apresente énfases diferenciadas
conforme a regido do pais (BORSATO; CARMO, 2013), o mesmo € enunciado com parte de
um novo projeto politico de desenvolvimento rural. Enunciada como contraposi¢do ao
modelo produtivista, a proposi¢cdo agroecolégica fundamenta-se em outra forma de
organizacdo do mundo rural. A questdo agréria acaba sendo incluida, pois o imaginario
politico que a sustenta estd alicercado em uma nova organizacdo do espaco rural em
termos de producéo, de relacdes sociais e de relagdo com a natureza.

Em torno do pensamento do desenvolvimento sustentavel, atribui-se a terra novas
fungbes que colocam em xeque sua forma de uso por parte da agricultura produtivista. Se,
no passado, a questdo agraria era enunciada pelos problemas de desenvolvimento
socioecondmicos existentes no espaco agrario, agora sdo acrescidos a estes 0s problemas
de ordem socioambiental. Com isso, ha uma resignificacdo da questdo agréria para
reafirmar a necessidade de se fazer a reforma agréria.

No ano de 2012, uma nova coalizdo de movimentos sociais resultou no Encontro
Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras, Povos do Campo, das Florestas e das Aguas.
Sob o lema: terra, territério e dignidade, o documento oficial produzido reflete a perspectiva
dos movimentos sociais atuais acerca da questdo da terra no Brasil. Os cinco primeiros

pontos do documento expressam:

1) a reforma agraria como politica essencial de desenvolvimento justo,
popular, solidario e sustentavel, pressupondo mudanca na estrutura
fundiaria, democratizacdo do acesso a terra, respeito aos territdrios e
garantia da reprodugdo social dos povos do campo, das aguas e das
florestas.

2) a soberania territorial, que compreende o poder e a autonomia dos povos
em proteger e defender livremente os bens comuns e o0 espago social e de
luta que ocupam e estabelecem suas relacdes e modos de vida,
desenvolvendo diferentes culturas e formas de producéo e reproducéo, que
marcam e déo identidade ao territério.

3) a soberania alimentar como o direito dos povos a definir suas préprias
politicas e estratégias sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentacdo adequada a toda a
populacéo, respeitando suas culturas e a diversidade dos jeitos de produzir,
comercializar e gerir estes processos.

4) a agroecologia como base para a sustentabilidade e organizagéo social e
produtiva da agricultura familiar e camponesa, em oposicdo ao modelo do
agronegocio. A agroecologia € um modo de produzir e se relacionar na
agricultura, que preserva a biodiversidade, os ecossistemas e o0 patriménio
genético, que produz alimentos saudaveis, livre de transgénicos e
agrotoxicos, que valoriza saberes e culturas dos povos do campo, das
aguas e das florestas e defende a vida.
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5) a centralidade da agricultura familiar e camponesa e de formas
tradicionais de producdo e o seu fortalecimento por meio de politicas
publicas estruturantes, como fomento e crédito subsidiado e adequado as
realidades; assisténcia técnica baseada nos  principios DA
AGROECOCLOGIA; pesquisa que reconheca e incorpore o0s saberes
tradicionais; formacao, especialmente da juventude; incentivo a cooperacéo,
agro industrializacdo e comercializacdo. (DECLARACAO DO ENCONTRO
NACIONAL UNITARIO DOS TRABALHADORES, TRABALHADORAS, DOS
POVOS DO CAMPO, DA FLORESTA E DAS AGUAS, 2012).

Nota-se que a reforma agraria continua sendo o eixo estruturante das perspectivas
politicas voltadas para o campo. A partir dela visualiza-se a construcdo de uma perspectiva
de desenvolvimento rural que se contrapbe ao modelo produtivista vigente. Por isso, o
reconhecimento da diversidade de categorias de trabalhadores, a relagdo desses com o
meio ambiente e o compromisso com a construcdo de um modelo de agricultura sustentavel
para com a comunidade biotica. Essa reversdo do modelo vigente passa pela transformagéo
da estrutura fundiaria, afinal, exige novas relagdes de produgdo, humanas e do homem para
com o meio ambiente.

Portanto, enquanto discurso politico, a agroecologia tem ganhado cada vez mais
espago na contraposicdo ao agronegocio e, consequentemente, na defesa da reforma
agraria. No entendimento do MST e das demais organizagbes que defendem a reforma
agraria no Brasil na atualidade, a viabilizacdo da agroecologia s6 seria possivel com uma
reorganizacdo do espaco rural que, nesta perspectiva, s6 parece possivel com um projeto
amplo de reforma agraria. Assim sendo, a agroecologia e a reforma agraria séo
complementares em um projeto de critica e contraposicdo ao modelo da agricultura
produtivista. Ao mesmo tempo, ambas sdo estruturantes de um novo projeto de
desenvolvimento rural.

Neste sentido, a legitimidade da reforma agréria serve de elemento estruturante
para afirmar a resignificacdo da propria questdo agraria. Esta ndo é invocada em nome dos
mesmos problemas que justificavam nas décadas de 1950-1960, embora muitos deles ainda
existam no cenario rural brasileiro, mas em funcdo das contradicdes contemporaneas
decorrentes da evolucdo da perspectiva de desenvolvimento rural produtivista. Se uma das
solucdes politicas para minimizar os problemas socioambientais no campo e na cidade
passa pela reforma agraria, afinal, a reorganizagao fundiaria viabilizaria outra perspectiva de

desenvolvimento rural, ainda existe uma questao agraria.

Considerac0es finais

Os discursos acerca da reforma agraria foram tecidos de acordo com o ambiente

socioecondmico e politico da sociedade brasileira. Em um primeiro momento, percebe-se
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que a narrativa da reforma agréria centrava-se no fato de existir um grande contingente de
camponeses sem terra e que viviam em condi¢cdes precarias no meio rural. A pobreza da
massa camponesa contrastava com a presenca do latifindio improdutivo, ou seja, com
grandes extensdes de terra pouco aproveitadas pelos seus proprietarios. A legitimidade da
reforma agraria se dava em cima desta contradigao.

As mudancas ocorridas com a modernizagdo da agricultura foram diminuindo
parcialmente o segundo elemento dessa contradicdo, mas mantiveram o primeiro. Entre as
décadas de 1960-1980, a modernizacdo acabou sendo muito mais efetiva nas grandes
propriedades do que nas pequenas. Assim, 0 contingente de camponeses sem terra e em
condicdo de pobreza era muito significativo, aspecto que impulsionou a formacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no inicio da década de 1980. A existéncia
desses camponeses, trabalhadores rurais por exceléncia, foi o principal elemento de
legitimidade discursiva para justificar a reforma agraria neste periodo.

Com a derrota politica da proposicdo da reforma agraria ampla pela via
constitucional democratica, no final da década de 1980, o MST fortaleceu seu discurso de
alinhamento socialista. Nao acreditando em solugdes institucionais, a estratégia de
ocupacao e resisténcia tornou-se central. Como o pais vivia uma crise agricola sem
precedentes, fruto da precaria insercdo nos mercados globais e da desestruturacdo do
aparato estatal responsavel pelos subsidios econémicos do setor, a narrativa da reforma
agraria acrescentou aos argumentos anteriores a necessidade de resolver a crise alimentar
vivida pelo pais. A pobreza no campo, o desemprego, a miséria e a violéncia na cidade
poderiam ser resolvidos com uma distribuicdo mais equitativa da terra. Mas isso ndo era
suficiente, era preciso politicas agricolas eficientes e o MST apostava na perspectiva
cooperativista como alternativa de desenvolvimento rural para os assentados rurais e
pequenos proprietarios familiares. Entretanto, o0 cooperativismo ndo teve resultados
satisfatorios na maioria dos assentamentos...

Neste interin, a agricultura produtivista, agora denominada de agronegocio,
expandiu-se em uma conjuntura internacional favoravel e com politicas econémicas voltadas
para fortalecer o setor de exportacdo agricola. Este clima de expansdo produtiva fez com
que muitos latifiundios improdutivos se tornassem produtivos, aspecto que acabou
estimulando a concentracdo fundiaria. Mesmo com politicas especificas para a agricultura
familiar a partir de meados da década de 1990 e a insercdo de parte desses segmentos no
agronegocio, esse modelo de desenvolvimento reproduziu a desigualdade e a dependéncia
dos agricultores de base familiar em relagao as grandes empresas do agronegdcio.

Diante dos impactos socioambientais gerados pelas novas tecnologias, como 0s

transgénicos e o uso intensivo de agrotéxicos, abriu-se espaco para uma nova fonte de
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legitimidade para a reforma agréria. Produzir alimentos de qualidade, respeitando 0 meio
ambiente e o equilibrio da comunidade bidtica tem sido um discurso cada vez mais
enunciado por entidades sociopoliticas em nivel mundial. Diante de tal ambiente discursivo,
a narrativa da reforma agréria passou a resignificar sua razdo de ser em fung¢édo dessa nova
demanda sociopolitica. Embora a existéncia de latifundios improdutivos e de camponeses
em condicdes de pobreza ainda faga parte da realidade do mundo rural brasileiro, as
mudancas histéricas e na agricultura do pais fizeram com que o discurso da agroecologia se
tornasse uma das principais fontes de legitimidade discursiva da reforma agraria na
atualidade. Isso porque, imagina-se que esta forma de organizacdo da producdo demanda
uma reorganizagao fundiaria.

A permanéncia da trajetéria discursiva da necessidade de se fazer reforma agraria,
sinaliza que a prépria questdo agraria ainda faz sentido. Isso significa que, no ambito de seu
uso social, econdmico e ambiental, a propriedade da terra no Brasil ndo esta cumprindo sua
fungcéo ética de proporcionar um bem maior a comunidade. Em um contexto em que a
prépria ideia de desenvolvimento tem sido repensada pelas perspectivas socioambientais, a
configuracdo da estrutura agréria brasileira continua passivel de reformulacdo. Logo, uma

guestao agraria resignificada parece fazer sentido.
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