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Resumo

As politicas publicas sdo a materializacdo da agdo governamental em prol de um grupo de interesse. O presente
artigo tem como objetivo apontar os principais grupos de agentes atuantes na construcdo dos referenciais de
politicas publicas para a agricultura familiar a partir de 1994, bem como assinalar 0s programas governamentais
de alimentacdo implementados no Brasil a partir de 1940 e suas caracteristicas. O procedimento metodoldgico
utilizado foi o levantamento bibliografico. Verificou-se a relevancia das politicas publicas, sobretudo para a
agricultura familiar e demais beneficiarios (pessoas em situagdo de vulnerabilidade alimentar e nutricional, por
exemplo), as mudangas ocorridas no decorrer dos anos em relacdo as especificidades e as distintas geracdes de
agentes atuantes, bem como, 0s prejuizos socioecondmicos dos cortes orcamentarios do PAA, a insuficiéncia dos
recursos do PNAE e o ndo cumprimento da lei, por parte de alguns municipios, na compra de, no minimo 30% da
aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar.

Palavras-chave: Politicas publicas. Programas governamentais. Agricultura familiar.

PUBLIC POLICIES AND CREATING GOVERNMENT FOOD PROGRAMS: A
FEW CONSIDERATIONS

Abstract

Public policies are the materialization of a political action in favour of interest group representatives. The central
objective of this article is to point out the main operating groups for the construction of referential public policies
for family agriculture since 1994, as well as government food programs available in Brazil since 1940 and their
features. The methodological procedures were composed of bibliographic survey. There was observed the
relevance of existing public policies, above all family farm and beneficiaries (e.g. people in a situation of food
and nutritional vulnerability), to reflect changes that have occurred over the years regarding the specifics and
different generations of the agents acting, just as the socioeconomic losses of PAA budget cuts, the limitation of
the PNAE resources, and the non-compliance with the law, in some municipalities, covering the spot purchase
of, at least 30%, of the purchase of foodstuffs from family agriculture.

Keywords: Public policies. Government programs. Family farming.

POLITICAS PUBLICAS Y LA CREACION DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES DE ALIMENTACION: ALGUNAS CONSIDERACIONES

Resumen

Las politicas publicas son la materializacion de la accién gubernamental en favor de un grupo de interés. El
presente articulo tiene como objetivo apuntar a los principales grupos de agentes actuantes en la construccién de
los referentes de politicas publicas para la agricultura familiar a partir de 1994, asi como sefialar los programas
gubernamentales de alimentacion implementados en Brasil a partir de 1940 y sus caracteristicas. EI procedimiento
metodoldgico utilizado fue el levantamiento bibliogréfico. Se verifico la relevancia de las politicas publicas, sobre
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todo para la agricultura familiar y demas beneficiarios (personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria y
nutricional, por ejemplo), los cambios ocurridos a lo largo de los afios en relacion a las especificidades ya las
distintas generaciones de agentes actuantes, asi como los perjuicios socioeconémicos de los recortes
presupuestarios del PAA, la insuficiencia de los recursos del PNAE y el no cumplimiento de la ley, por parte de
algunos municipios, en la compra de, por lo menos el 30% de la adquisicion de los productos alimenticios de la
agricultura familiar.

Palabras clave: Politicas publicas. Programas gubernamentales. Agricultura familiar.

1 Introdugéo

O periodo compreendido entre as décadas de 1980 e 1990, foi caracterizado pela
instabilidade macroecondmica (alta inflacdo e volatilidade das taxas de cAmbio e juros dentre
outros fatores), levando o Estado a priorizar a gestdo da crise e secundarizar a criagdo de
politicas publicas. A partir de 1990, no entanto, as politicas publicas passaram a ser fomentadas
e a agricultura familiar tornou-se um grupo de possiveis beneficiarios.

As politicas publicas sdo de suma importancia, sobretudo para o segmento da agricultura
familiar. De acordo com a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, agricultor familiar e
empreendedor familiar rural € aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: 1) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
quatro (4) mddulos fiscais; Il) utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades economicas do seu estabelecimento ou empreendimento; I1l) tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo e; IV) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL. Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, 2016).

O presente artigo tem como objetivo apontar os principais grupos de agentes atuantes
na construcdo dos referenciais de politicas publicas para a agricultura familiar a partir de 1994,
bem como assinalar os programas governamentais de alimentacdo implementados no Brasil a
partir de 1940 e suas caracteristicas.

O procedimento metodoldgico utilizado foi o levantamento bibliografico baseado na
tese de doutorado intitulada “Agentes territoriais na implementacao do Programa de Aquisigédo
de Alimentos e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nos municipio de
Mirante do Paranapanema e Rosana (SP)”.

O presente artigo estd dividido em trés (3) partes, além desta introducdo, das
consideracOes finais e das referéncias bibliograficas. Na primeira tratamos do conceito de

politicas pablicas e suas abordagens (setorial e territorial).
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Na segunda parte apontamos 0s agentes atuantes na construcdo dos referenciais de
politicas publicas para a agricultura familiar e os programas criados a partir da referida
construcao.

Na terceira parte indicamos 0s principais programas governamentais de alimentacéo e

nutricdo implementados no Brasil a partir de 1940.

2 As politicas publicas e as formas de implementacéo para a agricultura familiar

A temaética “politicas publicas” se refere as decisGes voltadas as questdes de ordem
publica com abordagem ampla e que objetivam a satisfacdo de um grupo de interesse. Podem
também ser entendidas como estratégias de atuacdo publica, estruturadas por meio de um
processo decisorio que se reflete na realidade (AMABILE, 2012).

De acordo com Hespanhol (2007), as politicas publicas direcionadas ao espaco rural
possuem um carater conservador, privilegiando as elites rurais e ainda, muitas delas, focam
numa visdo setorial, preocupando-se com as exportacoes e privilegiando a burguesia industrial
que se concentra na zona urbana.

A partir da década de 1960, com o intuito de fomentar o processo de moderniza¢édo da
agricultura brasileira, o Estado utilizou-se de politicas publicas por meio dos mais diferentes
instrumentos, tais como: o financiamento da producdo por meio da institucionalizacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica
pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), entre outros
(GONCALVES NETO, 1997).

No entanto, estas politicas publicas possuiam um carater bastante seletivo em relacéo
aos produtores (em sua grande maioria, 0s beneficiados eram médios e grandes produtores
rurais); aos produtos (sobretudo, aqueles direcionados a exportacdo ou a substituicdo de
importagdes e aos energéticos, como a cana-de-agucar); e as regides (destacadamente, o Sul e
Sudeste do Brasil) (KAGEYAMA, 1987).

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira provocou a “industrializagdo do
campo” que, por sua vez, alterou significativamente as relacdes de trabalho; estreitou as
relacbes do setor agricola com a industria e o setor financeiro; e, além disso, agravou as
desigualdades existentes no meio rural. Vale lembrar que, mesmo as parcelas sociais que
ficaram a margem do processo modernizante, foram por ele atingidas, ja que 0s mecanismos de

territorializacdo e de monopolizacdo do capital predispde a agricultura a sua logica de
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acumulac¢ado e reproducdo (AZEVEDO; LOCATEL, 2009). Aos denominados “produtores de
baixa renda”, “pequenos agricultores” ou “produtores para a subsisténcia”, dentre outros, que
foram afetados pelas politicas de modernizacdo da agricultura, restaram-Ihes, o endividamento,
0 desemprego, a perda do acesso a terra e 0 éxodo rural (GRISA, 2012).

Nesse viés, Hespanhol (2008) assinala que sdao numerosos os desafios para a geragéo de
renda em pequenas propriedades rurais no Brasil e que, ainda que, alguns pequenos produtores
tenham conquistado espaco no mercado, a realidade é que as politicas publicas de apoio a
producdo familiar rural ainda s&o limitadas.

A partir da década de 1990 houve uma maior disseminacao, no Brasil, particularmente
nas agBes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), da abordagem territorial em
detrimento da setorial. No entanto, a autora lembra que, ainda que a abordagem territorial seja
importante, ela enfrenta um conjunto de limitacdes que advem dos seguintes fatores: a)
permanéncia de problemas estruturais, sobretudo a elevada concentragcdo da renda e da
propriedade da terra; b) ineficiéncia das instituigcdes; c) baixa participacdo da sociedade civil,
e, d) persisténcia de praticas clientelistas (HESPANHOL, 2010).

Assim, a partir de meados da década de 1990, parte das politicas voltadas para o espaco
rural brasileiro, notadamente aquelas implementadas pelo MDA, passaram a ter uma
perspectiva diferenciada, por meio de mudancas na sua concepgdo, estruturagdo e formas de
implementa¢do, dando-se énfase, além do enfoque setorial, ao territorial (HESPANHOL, 2008).

A mudanga na légica das politicas publicas voltadas ao espaco rural foi resultante de

novos cenarios nas escalas internacional e nacional. De acordo com Hespanhol (2008, p. 2):

Em escala internacional, destacou-se a forte influéncia das politicas europeias que
passaram a valorizar o local como referéncia territorial. [...] outra mudanca
fundamental se processou nas agéncias de apoio a cooperagdo, fundos de
financiamento e organismos multilaterais, como o Fundo Monetéario Internacional
(FMI), o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre
outros, que, sob a forma de orientagdes, passaram a incorporar em seus programas, a
perspectiva do desenvolvimento territorial como forma alternativa de competitividade

[.]

No entanto, Fornazier (2015) adverte que, embora as chamadas politicas territoriais
tenham tido éxito em muitos paises como Franga, Italia, entre outros, ha limitagcdes em transpor
0s modelos ou projetos para outros paises e afirma que uma das dificuldades de se replicar
modelos de projetos adotados em outros locais € a questdo cultural e a organizacdo dos
individuos, que é diferente entre os diversos espacos. Desse modo, mesmo com maneiras de
gestdo similares, os resultados esperados nos projetos podem néo se concretizar. Outra questao

apontada pelo mencionado autor esta relacionada aos recursos materiais e financiamentos
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escassos pelas condigdes desiguais de desenvolvimento, ou seja, pelas heterogeneidades
regional e social.
No ambito nacional, Hespanhol (2008, p. 2) lembra que:

[...] a perspectiva do desenvolvimento local emerge em decorréncia da conjungao de
vérios fatores, tais como: a) a crise financeira que atinge o Estado brasileiro a partir
dos anos 1980; b) a consequente descentralizagdo da administragdo publica ensejada
pela Constituicdo Federal de 1988 que repassou aos governos municipais
competéncias e atribuicGes antes delegadas as esferas estadual e federal; e, ¢) a
expansdo de Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGS), que tém como estratégia de
atuacdo o ambito local em contraposicdo aos impactos dos processos globalizantes.

Grisa e Schneider (2015, p. 126) asseveram que:

O reconhecimento conferido a agricultura familiar e a construgcdo de politicas
diferenciadas para um vasto grupo social que até entdo ndo havia sido contemplado
com agdes especificas ndo foram mudancas triviais, e é por isto que ganharam
repercussdes no cenario nacional e internacional.

Além das mudancas em relagdo a agricultura familiar verificadas, tanto politica como

institucionalmente ja citadas, Grisa e Schneider (2015, p. 127) apontam ainda:

[...] a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF) em
1996 desencadeou a emergéncia de outras politicas diferenciadas de desenvolvimento
rural; a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 19993, e da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) no interior deste em 2001,
institucionalizaram a dualidade da estrutura agréria e fundiaria no Pais; e em 2006, foi
regulamentada a Lei da Agricultura Familiar que reconheceu a categoria social,
definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas plblicas para este grupo
social. N&o raro, o Brasil é destacado por organizac¢@es internacionais multilaterais
pela estrutura politica e institucional que construiu ao longo dos anos para a
agricultura familiar, cujos formatos, objetivos e politicas tém sido “exportados” para
outros paises.

Sobre o PRONAF - que foi regulamentado pelo Decreto n°. 1.946 de 28/06/1996 pelo
Governo federal e tem como objetivo a promocao do desenvolvimento sustentdvel do segmento
rural formado por agricultores familiares por meio de crédito de custeio e de investimento, em
diferentes linhas, propiciando assim, o aumento da capacidade produtiva, a geracao de emprego
e a melhoria da renda - Grisa (2012) afirma que, ap0s sua criagdo, a agricultura familiar obteve,
pelo menos em termos do discurso oficial, o reconhecimento politico e institucional do Estado

brasileiro. Desse modo, os “pequenos agricultores”, passaram a ser denominados de

% No entanto, em maio de 2016, com o afastamento de Dilma Rousseff, o Presidente Michel Temer promoveu uma
reforma administrativa. Nessa reforma, o MDA foi extinto e assim, algumas de suas atribui¢des foram transferidas
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, vinculada a Casa Civil, e outras para
um novo ministério, que passou a se denominar Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (CAZELLA et
al., 2016).
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“agricultores familiares” e tornaram-se publico das politicas publicas do MDA no Brasil.
Posteriormente ao PRONAF foram sendo elaboradas outras politicas ptblicas importantes para
o meio rural, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou reelaboradas como o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), respectivamente.

Nesse aspecto, Cazella et al. (2016), lembram que o processo de elaboragdo de um
conjunto de politicas publicas iniciado pelo Estado brasileiro em prol da agricultura familiar, a
partir da metade dos anos de 1990, foi associado a pressdo por parte de organizacdes sociais
rurais e aos estudos técnicos e cientificos, que evidenciaram a relevancia socioeconémica desse

segmento social. Os autores apontam ainda que:

A engenharia institucional para viabilizar o apoio do Estado as unidades agricolas
familiares, aliada as pressdes sociais pela reforma agraria e por politicas especificas
para a agricultura familiar, explica o fato de o Brasil ter sido um dos raros paises a ter
dois ministérios dedicados a gestdo de politicas publicas de desenvolvimento rural e
agricola. De um lado, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), o¢rgdo tradicionalmente voltado ao mercado de commodities e as
agroindustrias de grande porte e, de outro, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), criado em 1999 para coordenar as politicas fundiarias e apoiar a agricultura
familiar (CAZELLA et al., 2016, p. 50).

Cumpre ressaltar que, apesar de atualmente extinto, 0 MDA desempenhou papel crucial
frente as demandas voltadas as politicas publicas, sobretudo, aquelas direcionadas a agricultura
familiar.

Diante do exposto acerca do conceito de politicas publicas e suas abordagens (setorial e
territorial) realizamos uma revisdo bibliogréafica acerca dos principais agentes atuantes na
construcdo dos referenciais de politicas publicas para a agricultura familiar e os programas

suscitados em prol dos agricultores familiares.

3 Agentes atuantes na construcao dos referenciais de politicas publicas para a agricultura
familiar

No Quadro 1 tém-se descritos os principais grupos de agentes atuantes na construcéo
dos referenciais de politica publica para a agricultura familiar ao longo dos anos posteriores a

1994 até 2015 e os programas direcionados a agricultura familiar.
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Segundo Mocelin (2010), para transpor o estruturalismo®, Pierre Bourdieu® faz uso do

conceito de agente que segundo o autor ¢ aquele que age e luta dentro do campo de interesses.

Quadro 1 - Principais grupos de agentes atuantes na construcao dos referenciais de politicas publicas para a
agricultura familiar a partir de 1994

- Estudiosos do mundo rural.

- Estudiosos do mundo
rural;

Geragles de politicas publicas 12 Geragao 28 Geragao 32 Geragao

para a agricultura familiar

Anos A partir de A partir de A partir de

1994... 1997... 2003...

Principais grupos de agentes | - Representantes sindicais e | - Representantes sindicais | - Representantes

atuantes movimentos  sociais da | e movimentos sociais da | sindicais e
agricultura familiar; agricultura familiar; movimentos sociais da
- Politicos e gestores | - Politicos e gestores | agricultura familiar;
publicos; publicos; - Politicos e gestores

publicos;
- Estudiosos do mundo

- Representantes  do
agronegocio.

rural e da Seguranga
Alimentar e
Nutricional;

- Organizagdes do
campo agroecolégico;
- Organizagbes da
sociedade civil
vinculados ao tema
Seguranga Alimentar

e Nutricional
Referenciais Agricola e agrario. Social e assistencial. Construcgdo de
mercados para

seguranca alimentar e
sustentabilidade
ambiental

4 Corrente de pensamento abrangente, as teorias e metodologias estruturalistas foram muito difundidas por
académicos das areas de ciéncias humanas e sociais durante a segunda metade do século XX. O estruturalismo
provém de duas "fontes primarias"; na Psicologia, com conceito de "estrutura da mente "proposto pelo médico,
psicdlogo e filésofo alemdo Wilhelm Maximilian Wundt (1832-1920), um dos fundadores da psicologia
experimental; e na Linguistica, por meio de trabalho do filésofo e estudioso da linguagem suico Ferdinand de
Saussure (1857-1913), autor do "Curso de Linguistica Geral" (1916). De modo geral, os estruturalistas acreditam
que € mais importante analisar as estruturas (modo de funcionamento, regras, codigos, regularidades) do que
interpretar fendmenos em si. Filésofos, historiadores, sociélogos e antrop6logos passaram a analisar seus objetos
de estudo a partir da perspectiva estruturalista. Para citar um exemplo famoso, temos o caso do antropdlogo franco-
belga Claude Lévi-Strauss (1908-2009), cuja bibliografia inclui os classicos "Antropologia Estrutural 1 e 11"
(PSICOLOGIA ACADEMICA, 2011).

5 Pierre Bourdieu, (1930-2002) foi um importante sociélogo e pensador francés, autor de uma série de obras que
contribuiram para renovar o entendimento da Sociologia e da Etnologia no século XX. Em suas obras, Bourdieu
tenta explicar a diversidade do gosto entre os segmentos sociais, investigando a variedade das préaticas culturais
entre o0s grupos, afirmando que o gosto cultural e os estilos de vida da burguesia, das camadas médias e da classe
operaria, estavam profundamente marcados pela trajetoria social vivida por cada um deles. Foi considerado um
dos mais importantes intelectuais de sua época. Tornou-se referéncia na Antropologia e na Sociologia, publicando
trabalhos sobre educacdo, cultura, literatura, arte, midia, linguistica, comunicacdo e politica. Com sua vasta
produgdo intelectual, recebeu o titulo “Doutor Honoris Causa” da Universidade Livre de Berlim (1989), da
Universidade Johann Wolfgang-Goethe de Frankfurt (1996) e da Universidade de Atenas (1996) (FRAZAO, D.,
2018).
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Quadro 1 - Principais grupos de agentes atuantes na construcéo dos referenciais de politicas publicas para a
agricultura familiar a partir de 1994

Exemplos Programa Nacional de | PRONAF Infraestrutura, | Programa de Aquisicdo
Fortalecimento da Agricultura | Garantia Safra, Programa | de Alimentos (PAA),
Familiar (PRONAF), Seguro da | Nacional de Habitacdo Rural | Reformulacdo do
Agricultura Familiar (PNHR), Bolsa Familia. Programa Nacional de
(SEAF), Programa de Garantia Alimentacdo Escolar
de Precos para a Agricultura (PNAE), agroindustria,
Familiar (PGPAF), Assisténcia selos e certificagBes.
Técnica e Extensdo (ATER) e
assentamentos  de  reforma
agraria.

Fonte: Adaptado de Grisa e Schneider (2015, p. 134).

De acordo com o Quadro 1, verificou-se que a 1* geragdo de politicas publicas para a
agricultura familiar, a partir de 1994, era composta por representantes sindicais ¢ movimentos
sociais da agricultura familiar, politicos, gestores publicos e estudiosos do mundo rural. Os
grupos de agentes atuantes discutiam questdes como, o agricola e o agrario. As politicas
publicas resultantes dessa 1* geragdo foram o PRONAF, o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), o Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF), a Assisténcia
Técnica e Extensdo (ATER) e os assentamentos de reforma agraria.

O SEAF ¢é uma acdo dirigida exclusivamente aos agricultores familiares que contratam
financiamentos de custeio agricola e de investimento do PRONAF. E um seguro de multirriscos
(cobre perdas causadas pelo clima e doencas e pragas sem controle conhecido). Garante todo o
valor financiado de custeio e até 65% da receita liquida esperada pelo empreendimento
financiado, limitado a R$3,5 mil e, nas operacdes de investimentos, o valor das parcelas,
limitado a R$5 mil por ano agricola, por agricultor. Os objetivos do SEAF sdo: reduzir o risco
das operacdes, evitar renegociacdes, ampliar 0 acesso ao crédito e estimular o uso de tecnologia
(BRASIL. MDA, 2010).

O PGPAF, criado em 21 dezembro de 2006, é uma das acOes de apoio a agricultura
familiar que comp6e 0 PRONAF e tem como objetivos: garantir a sustentacdo de pregos dos
produtos da agricultura familiar, estimular a diversificagdo da produgdo agropecuaria da
agricultura familiar e articular as diversas politicas de crédito e de comercializagéo agricola.
Todos(as) agricultores(as) que acessarem o crédito de custeio do PRONAF, a partir da Safra
2006/2007, para a produgdo de milho, feijdo, soja, mandioca, arroz e leite (BRASIL.
MDAV/SPA, 2016a).

Para o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrério, o principal objetivo dos servicos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) € melhorar a renda e a qualidade de vida das

familias rurais, por meio do aperfeicoamento dos sistemas de produgdo, de mecanismo de
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acesso a recursos, servigos e renda, de forma sustentavel. Para coordenar as a¢des de ATER, a
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF/MDA) dispde do Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (DATER), que conta com trés coordenacgdes: Fomento a ATER,
Formacdo de Agentes de ATER e Gestdo do Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) (BRASIL. MDA/SPA, 2016b).

Os Assentamentos rurais podem ser definidos como uma Unidade Territorial obtida pelo
Programa de Reforma Agraria do Governo federal ou, em parceria com estados ou com
municipios, mediante desapropriacdo; arrecadacgéo de terras publicas; aquisicdo direta; doacao;
reversao ao patriménio publico, ou por financiamento de créditos fundiarios, para receber, em
suas varias etapas, individuos selecionados pelos programas de acesso a terra (BRASIL. MDA,
2002).

A 2% geragdo de politicas publicas para a agricultura familiar, a partir de 1997, era
formada pelos mesmos representantes da 1* gera¢do, mas também contava com o0s
representantes do agronegécio. Os grupos de agentes atuantes tinham como referenciais o social
e o assistencial. As politicas publicas advindas dessa 2° geracdo foram o PRONAF
Infraestrutura, Garantia Safra, Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) e o Bolsa
Familia.

O PRONAF Infraestrutura se constituiu numa modalidade de financiamento do Governo
federal, com recursos ndo-reembolsaveis, em parceria com 0s governos municipais, tendo como
objetivos a implementacdo, a ampliacdo, a racionalizacdo, a modernizacdo ou a realocagédo da
infraestrutura pablica e de servicos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar
(BRASIL. MDA, 2000).

O Programa Garantia-Safra € um seguro para agricultores familiares com renda familiar
mensal igual ou inferior a um e meio (1,5) salario minimo que vivem na area de atuacéo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e que garante uma renda
minima as familias que perderam sua safra. Para receber o beneficio, o agricultor deve procurar
a unidade da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) ou Sindicato Rural
mais proximo de sua residéncia e se inscrever no Programa. Apos a inscri¢do, o agricultor deve
realizar o pagamento de boleto emitido pela Prefeitura do seu Municipio. Em caso de perda da
safra, a prefeitura solicita vistoria ao Ministério do Desenvolvimento Agréario. Constatada a
perda igual ou superior a 50% da safra no municipio, inicia-se 0 pagamento por meio de cartao
de pagamento da Caixa (BRASIL. MDA, 2013).
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O PNHR integra o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e busca garantir
subsidio financeiro para a produgdo de moradia aos agricultores familiares e trabalhadores
rurais. O Programa concede subsidio, com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), aos
beneficiarios enquadrados no Grupo |, quais sejam: aqueles com renda familiar bruta anual
méaxima de R$15.000,00. Os beneficiarios sdo organizados de forma coletiva por uma Entidade
Organizadora (EO) (cooperativas, associa¢des, sindicatos ou o Poder Publico). Os recursos séo
concedidos individual e diretamente as pessoas fisicas, para a aquisicdo de material de
construcdo e pagamento dos servicos de mao-de-obra destinados a producdo de unidade
habitacional - Construgdo/concluséo/reforma/ampliagéo (BRASIL, 2012).

E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagdo de
pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, na tentativa de superar a situacdo de
vulnerabilidade e pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentagao
e o0 acesso a educacdo e a satide (BRASIL. MDS/SPA, 2012).

A 3% geragdo de politicas publicas para a agricultura familiar data dos anos de 2003 até
2015 e ¢ constituida por representantes sindicais € movimentos sociais da agricultura familiar,
politicos e gestores publicos, estudiosos do mundo rural e da Seguranca Alimentar e
Nutricional, organizagdes do campo agroecologico e organizagdes da sociedade civil
vinculados ao tema Seguranga Alimentar e Nutricional. Os grupos de agentes atuantes tinham
como tematicas centrais a constru¢do de mercados para seguranga alimentar e a sustentabilidade
ambiental. As politicas publicas resultantes da 3* geracdo sdao: o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), a reformulacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
dentre outros.

O PAA foi criado como uma das agdes estruturantes do Programa Fome Zero e foi
instituido pelo artigo 19 da Lei n°. 10.696, de 2 de julho de 2003, sendo atualmente
regulamentado pelo Decreto n°. 6.447, de 07 de maio de 2008.

De modo resumido, Grisa et al. (2009, p. 1) explicam a cria¢do e a operacionalizagao

do PAA da seguinte forma:

A criacdo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) em 2003 resultou de uma
confluéncia entre dois debates importantes da década de 1990 no Brasil.
Primeiramente, o Programa traz a discussdo da seguranca alimentar e nutricional,
debate que se intensifica a partir do final da década de 1980, tem impulso e retragao
nos anos 1990 e encontra maior espago no governo Lula a partir de 2003. Em segundo,
contribui para o reconhecimento da agricultura familiar, que ja havia ganho maior
expressdo com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1996, mas que, até entdo, ficara a margem das agdes do
Estado, sofrendo os efeitos do processo de mudanga da matriz tecnologica da
agricultura (1960/1970) e, de modo mais longinquo, as consequéncias da estrutura
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agraria desigual que caracterizou a formag@o econdmica e social do Brasil. Partindo
de uma concepgao intersetorial da seguranga alimentar e nutricional, o PAA integra as
demandas de acesso aos alimentos as necessidades de mercado para os produtos da
agricultura familiar. O Programa adquire os alimentos dos agricultores familiares
(com dispensa de licitacdo) e repassa-os aos programas publicos e organizagdes
sociais que atendem pessoas com dificuldade de acesso ao alimento ou em situagdo
de risco alimentar.

O PAA foi implementado como um programa social que se mostrou como um
importante instrumento de apoio a comercializacdo de parte da produ¢do agropecudria dos
agricultores familiares. Esse programa tem sido responsavel pela geracdo de renda e incentivo
e apoio aos agricultores que produzem géneros alimenticios. Além disso, tem fomentado as
formas coletivas de organizagdo (VELOSO, 2011).

Saron (2014), ao analisar os efeitos dos programas de desenvolvimento rural para o
apoio a agricultura familiar no Noroeste paulista, lembra que ndo hd uma classificacdo do PAA
enquanto programa fundamentado na abordagem territorial, nem mesmo nos documentos
oficiais. Entretanto, o seu funcionamento confere algumas caracteristicas de uma politica
territorial, ainda que ndo seja plena, ja que, articula o campo e a cidade, com agricultores
interessados em vender a producéo e citadinos em terem acesso aos produtos agricolas, requer
a mobilizacdo social em torno de organizagdes coletivas, como grupos informais, associacdes
e cooperativas, e também dos beneficiarios dos alimentos, contemplando a¢des de incentivo ao
desenvolvimento econdmico e a seguranca alimentar, dentre outros aspectos.

Grisa et al. (2009) afirmam que o PAA vem sendo visto de diferentes modos pelos
grupos sociais beneficidrios, que se distinguem em termos de seu perfil produtivo, formas de
organizagao social, mediadores e trajetoria de relacdo com o Estado e com as politicas publicas,
o que faz com que a experiéncia de acesso ao referido programa nao seja vivenciada da mesma
maneira pelos diversos grupos.

No entanto, em decorréncia da crise politica, econdmica e financeira que se configurou
no pais desde 2014, os projetos aprovados do PAA diminuiram significativamente, o que
demonstra a perda de relevancia dessa politica publica de compra institucional de alimentos na
atual gestdo do Governo federal. Os resultados da diminuicdo dos recursos do PAA apontados
pelos autores sdo: aumento do numero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar e a
reducdo da renda familiar dos agricultores mais descapitalizados (NEVES NETO;
HESPANHOL, 2016).

O PNAE ¢ uma das politicas ptblicas mais antigas do pais e um dos maiores programas
de alimentacdo escolar do mundo, tanto no que diz respeito ao nimero de pessoas beneficiadas,

quanto no que se refere aos recursos alocados, constituindo-se como uma relevante estratégia
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de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), ao fomentar o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) por meio da alimentagdo escolar, bem como de varias medidas que auxiliam
no alcance das metas dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM) (VILLAR et al.,
2013).

Gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), o referido
programa tem, dentre suas acdes: 0 estabelecimento das diretrizes e 0 acompanhamento da sua
execucdo; a interacdo com os demais programas do Ministério da Educacdo (MEC) para discutir
ainclusdo da alimentacdo e nutricdo como disciplina transversal no Projeto Politico Pedagogico
(PPP); a implementacdo com os demais Orgdos governamentais e ndo governamentais da
integracdo da politica de SAN no ambiente escolar; a capacitacdo dos recursos humanos, quais
sejam professores, alunos e merendeiras; o fomento ao controle social por meio dos Conselhos
de Alimentacédo Escolar (CAE) e da integracdo com demais 6rgdos de controle social na defesa
das politicas publicas sociais; e a transferéncia dos recursos financeiros aos estados, ao Distrito
Federal e municipios, destinado unicamente para a aquisi¢do de géneros alimenticios para o
fornecimento da alimentacéo escolar (PEIXINHO, 2011).

A politica publica atende todos os alunos na educacéo basica (educacgéo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas,
filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder puablico), segundo os
principios do DHAA e da SAN (BRASIL. FNDE, 2015).

No decorrer de sua implementagao, o PNAE passou por véarias mudangas que resultaram
em avancos, dos quais se destacam o incentivo para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local, e o respeito aos habitos alimentares saudaveis e
regionais (VILLAR et al., 2013).

A partir de 16 de junho de 2009, o PNAE foi reformulado por meio da Lei federal
n°11.947 que instituiu que, do total de recursos direcionados pelo FNDE, aos municipios,
estados e Distrito Federal, pelo menos 30% devem ser investidos na compra direta de produtos
da agricultura familiar (BRASIL, 2009). No entanto, em muitos municipios, a referida lei ndo
estd sendo cumprida. Além disso, o valor per capita repassado pelo Governo federal, bem como
a complementacdo de recursos pelos governos estaduais e municipais é insuficiente.

Cazella et al. (2016, p. 51) alertam que, ainda que todas essas politicas publicas tenham
procurado considerar um conjunto de demandas advindas de segmentos sociais enquadrados na

categoria de agricultores familiares, “as distintas acdes ndo foram suficientemente articuladas
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entre si, de modo a gerar um processo de transformacéo estrutural das unidades produtivas

economicamente mais fragilizadas”. E defendem a hipotese de que:

[...] ndo obstante os avangos em termos de abrangéncia, os processos de construgéo e
de gestdo das principais politicas orientadas para a agricultura familiar sdo a expresséo
dos interesses e da capacidade de mobilizacdo de grupos socialmente mais articulados
do ponto de vista politico-organizacional (CAZELLA et al., 2016, p. 52).

Isso mostra, segundo os autores, que h&d um favorecimento de determinados grupos de
produtores familiares considerados intermediarios em termos de renda, além dos j& inseridos
nos mercados. Essa tendéncia, no entanto, ndo privilegia a significativa diversidade social dessa
categoria (agricultura familiar) e reafirma os desafios técnicos e cientificos de construcdo de
politicas publicas adaptadas a essa heterogeneidade.

Nesse contexto, Bacelar (2003), ao analisar as politicas publicas brasileiras em termos
de tendéncias e desafios afirma que as referidas herdaram a caracteristica de centralizacédo e
demonstram dificuldades em considerar a heterogeneidade do pais, pois levam em consideragédo
apenas medias e nUmeros que ndo dizem muito sobre a realidade tdo diversa do Brasil. Além
disso, existe a dificuldade de participagéo e envolvimento da sociedade civil na elaboracao das
politicas, o que reafirma o comportamento centralizador e autoritario dos governos -
caracteristicos do periodo histérico atual.

Frente ao exposto passaremos na sessdo 4 a apontar as principais politicas publicas
visando a alimentacdo e a nutricdo implementadas no Brasil a partir de 1940 com o objetivo de
expor a evolucdo dos programas implementados pelo Estado para a melhoria da qualidade

alimentar e nutricional.

4 Principais programas governamentais de alimentacdo e nutricdo implementados no
Brasil a partir de 1940

No Quadro 2 tém-se 0s principais programas governamentais de alimentacao e nutri¢éo
implementados no Brasil a partir de 1940, bem como o vinculo institucional, o publico a que se
destina, a abrangéncia, os objetivos, a modalidade do beneficio e a vigéncia, segundo
Vasconcelos (2005).

Formacéao (Online), v. 26, n. 49, set-dez/2019, p. 7-35
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X




Quadro 2 - Principais programas governamentais de alimentagéo e nutri¢do implementados no Brasil no periodo de 1940-2003 e suas caracteristicas

Programa ou Vinculo Publico-alvo Abrangéncia Objetivos Modalidade do beneficio Vigéncia
agéncia institucional

Servico de | Ministério do | Trabalhador Capitais e | Assegurar condicBes favoraveis e | Restaurantes populares, | 1940 -
Alimentacdo | Trabalho, Industria e | vinculado a | centros urbanos | higiénicas a alimentacdo dos segurados | postos de  subsisténcia, | 1967.
da Comércio. Previdéncia Social. industriais. dos Institutos e  Caixas de | educagdo nutricional,
Previdéncia Aposentadorias e Pensfes. treinamento e formacdo de
Social recursos humanos etc.
(SAPS).
Comissao Ministério da | Grupo materno, | Todo territorio | Estudar e propor normas da politica | Assisténcia  alimentar e | 1945 -
Nacional de | Educagéo e Saude. infantil, escolar e | nacional. nacional de alimentacdo; estudar o | nutricional ao grupo materno | 1972.
Alimentacéo trabalhador. estado de nutricdlo e os habitos | infantil, escolares e
(CNA). alimentares da populagdo brasileira; | trabalhadores.

acompanhar e estimular as pesquisas

relativas as questdes e problemas de

alimentacéo, entre outros.
Instituto Ministério da Salde | Gestante, nutriz, | Todo territorio | Assistir o governo na formulagdo da | Suplementacdo alimentar e | 1972 -
Nacional de | (MS). crianga < 6 anos, | nacional. politica nacional de alimentacdo e | nutricional para gestante, | 1997.
Alimentacéo e escolar de 7 a 14 anos, nutrigdo, inclusive quanto a educagdo | nutriz, criancas < 6 anos,
Nutri¢do trabalhador de baixa nutricional, funcionar como 0rgdo | escolares de 7 a 14 anos,
(INAN). renda, entre outros. central das atividades de alimentagdo e | trabalhadores de baixa renda,

nutrigéo, entre outros. entre outros.
Programa Ministério da | Pré-escolar e escolar | Todo territério | Melhorar as condi¢Bes nutricionais e a | Suplementacdo alimentar de | 1954  —
Nacional de | Educacdo/Fundo de 7 a 14 anos de | nacional. capacidade de aprendizagem e reduzir o | 15% a 30% das necessidades | atual.
Alimentacédo Nacional de | idade da rede publica indice de absenteismo, repeténcia e | nutricionais dos escolares por
Escolar Desenvolvimento da | e filantrdpica de evasdo escolar, aumentar a resisténcia | meio do fornecimento de pelo
(PNAE). Educacdo (FNDE). ensino fundamental. as doencas; contribuir para a melhoria | menos uma refei¢do diaria no

dos habitos alimentares. periodo de permanéncia na

escola.

Programa de | Ministério da Saude | Gestante, nutriz, | Todo territorio | Contribuir para a reducéo das taxas de | Distribuicdo  gratuita de | 1975 -
Nutricio em | INAN/Secretarias crianga < 5 anos com | nacional. mortalidade infantil, natimortalidade, | alimentos basicos: agucar, | 1985.

Saude (PNS).

Estaduais de Salde.

renda familiar até dois
salarios.

mortalidade proporcional em <5 anos e
de criangas nascidas com baixo peso.

arroz, farinha de mandioca,
fuba de milho, leite em po.
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Quadro 2 - Principais programas governamentais de alimentagéo e nutrigdo implementados no Brasil no periodo de 1940-2003 e suas caracteristicas

Programa ou Vinculo Publico-alvo Abrangéncia Objetivos Modalidade do beneficio Vigéncia
agéncia institucional

Programa de | Ministério da | Gestante, nutriz, | Sul, Sudeste e | Suprir direta e indiretamente as | Distribuicdo de produtos | 1976 -
Complementacdo | Previdéncia e | crianca<2anos com | Distrito Federal. | caréncias energético-protéicas por meio | industrializados formulados | 1990.
Alimentar (PCA). | Assisténcia renda familiar até de complementacéo alimentar; | e leite em po.

Social/Legido dois salarios promover a melhoria das condi¢des de

Brasileira de | minimos. vida, entre outros.

Assisténcia

(LBA).
Programa de | Ministério do | Trabalhador Todo territério | Proporcionar  facilidades para a | Fornecimento de grandes e | 1976 -
Alimentacdo do | Trabalhador/Depa | baixa renda com até | nacional. alimentacdo dos trabalhadores de baixa | pequenas  refeicdes  na | atual.
Trabalhador rtamento Nacional | cinco salarios renda, visando a melhorar as condi¢cBes | empresa; cupons ou tickets
(PAT). de Salde e | minimos. de salde do trabalhador; aumentar a | para aquisi¢do de refeicGes

Seguranca do produtividade no trabalho e reduzir os | ou alimentos; distribuicio de

Trabalhador. indices de absenteismo e de acidentes de | cestas basicas.

trabalho.

Programa de | Ministério da | Populagdo de baixa | Capitais e | Contribuir para a melhoria do nivel de | Comercializagdo subsidiada | 1979 -
Abastecimento de | Agricultura/ renda. centros urbanos | consumo de alimentos basicos por parte | de alimentos basicos: arroz, | 1989.
Alimentos Companhia do Nordeste. da populacdo de baixa renda, por meio | feijdo, aclcar, farinha de
Bésicos em Areas | Brasileira de da oferta de géneros essenciais na dieta | mandioca, leite em po,
de Baixa Renda | Alimentos da populacdo, a precos reduzidos, entre | charque, peixe salgado e
(PROAB). (COBAL) - outros. seco, ovos, Oleo, fuba e

MS/INAN. outros.
Programas de | Ministério da | Populagdo em geral. | Todo territério | Combater as principais caréncias | Atividades de | 1977 -
Combate as | Saude INAN/ nacional. nutricionais  especificas;  Anemias | enriquecimento de | atual.
Caréncias Secretarias nutricionais, Deficiéncia de Vitamina A | alimentos;  suplementacdo
Nutricionais Estaduais de (hipovitaminose A), Deficiéncia de iodo | nutricional; distribuicdo de
Especificas. Saude. (Bdcio), entre outras. medicamentos entre outros.
Programa de | Ministério da | Gestante, nutriz, | Todo territdrio | Semelhantes aos do PNS. Distribuicdo  gratuita  de | 1985 -
Suplementacéo Saude crianga < 2 anos com | nacional. alimentos. 1993.
Alimentar (PSA). | INAN/Secretarias | renda familiar até

Estaduais de | dois salarios

Saude. minimos.
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Quadro 2 - Principais programas governamentais de alimentagéo e nutri¢do implementados no Brasil no periodo de 1940-2003 e suas caracteristicas

Programa ou Vinculo institucional Publico-alvo Abrangéncia Objetivos Modalidade do beneficio Vigéncia
agéncia

Programa de | Ministério da | Populagdo de baixa | Capitais e | Semelhantes aos do PROAB. Comercializacdo  subsidiada | 1985 -
Abastecimento | Agricultura/COBAL. renda (<seis salarios | regides de alimentos basicos: arroz, | 1988.
Popular minimos). metropolitanas feijdo, acucar, farinha de
(PAP). com excecdo do mandioca, leite em po,

Nordeste. charque, peixe salgado e seco,

ovos, 6leo, fubd e outros.

Programa Secretaria do | Crianca < 7 anos de | Todo territério | Fornecer leite a populacdo infantil | Distribuicdo de cupons ou | 1986 —
Nacional do | Planejamento idade com renda de | nacional. pobre até sete anos (pertencentes a | tickets para aquisicdo mensal | 1991.
Leite para | (SEPLAN)/  Secretaria | até dois salarios familias com renda de até dois salarios | de 30 litros de leite tipo “C”.
Criancas Especial de Acédo | minimos. minimos).
Carentes Comunitéaria (SEAC).
(PNLCC).
Programa de | Ministério da | Populagdo em | Todo territorio | Combate & fome, assistindo as | Distribuicdo gratuita de cestas | 1993 -
Distribuigéo Agricultura/(Companhia | situacéo de | nacional. populagbes em  situagbes  de | basicas de alimentos. 2000.
Emergencial Nacional de | emergéncias como emergéncia como seca, enchentes etc.
de Alimentos | Abastecimento seca, enchentes e de
(PRODEA). (CONAB). bolsdes de pobreza.
Programa MS/INAN/Secretarias Gestante e crianga < | Todo territério | Atender aos desnutridos e as gestantes | Distribuicdo gratuita de leite | 1993 —
Leite é Salde | Estaduais de Saude. 2 anos com renda | nacional. em risco nutricional entre outros. em po e bleo de soja. 1997.
(Atendimento familiar até dois
aos salarios minimos.
desnutridos e
as  gestantes
em risco
nutricional).
Programa de | MS/Secretaria de | Gestante, nutriz, | Todo territorio | Semelhantes aos do Leite é Saude. Distribuicdo gratuita de leite | 1998 —
Combate  as | Politicas de | crianga < 2 anos | nacional. integral ou outro produto | 2001.
Caréncias Saude/Coordenacao com renda familiar alimentar.
Nutricionais Geral da Politica de | até dois salarios
(PCCN). Alimentacéo e Nutricdo. | minimos.
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Quadro 2 - Principais programas governamentais de alimentacéo e nutricdo implementados no Brasil no periodo de 1940-2003 e suas caracteristicas

Programa ou Vinculo institucional Publico-alvo Abrangéncia Objetivos Modalidade do beneficio Vigéncia
agéncia
Programa Ministério da | Gestante, nutriz, | Todo territério | Promover condicbes de salde e | Saque com cartdo magnético | 2001 -
Nacional de | Salde/Secretaria de | crianca menor de | nacional. nutricdo de gestantes, nutrizes e | de R$15,00 a R$45,00 por | 2003.
Renda Minima | Politicas de | sete anos. criancas de seis meses a seis anos e | més, dependendo do nimero
(Bolsa Saude/Coordenacao onze meses de idade, em risco | de beneficiarios da familia.
Alimentacfo). | Geral da Politica de nutricional, pertencentes a familias
Alimentacéo e Nutricéo. sem renda ou que possuam renda
mensal de até R$90,00 per capita,
mediante a complementacdo da renda
familiar para a melhoria da
alimentacéo e o fomento & realizagéo
de agdes basicas de salde.
Programa Ministério Extraordinario | 46  milhdes de | Todo territério | Inclusio social por meio da | Conjunto de acles | 2003 -
Fome Zero de Seguranca Alimentar | brasileiros com | nacional. universalizacdo dos direitos da | envolvendo cinco é&reas: | atual.
(MESA)/Ministério  do | renda menor que cidadania, a comecar pelos direitos | seguranca  alimentar e
Desenvolvimento Social | US$1.00 per sociais  basicos — acesso & | nutricional, renda e
e Combate & Fome. capita/dia. alimentacdo,  saude,  educagdo, | cidadania, programas
previdéncia e protecdo do emprego — | complementares estruturais,
visando a reducdo do déficit social do | acbes  emergenciais e
pais. educacao cidada.

Fonte: VASCONCELOS (2005, p. 456-457).
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Levando em conta o Quadro 2, faz-se necessario a pormenorizacdo dos programas
citados por Vasconcelos (2005).

O SAPS foi um servico criado por intermédio do Decreto-Lei n. 2.478, de 05/08/1940 e
que foi extinto em 1967. Esse servico determinou o real inicio, de uma "politica de alimentacéo
e nutri¢ao”, executada pelo Estado brasileiro e considerada como o marco da promocao de
padrdes apropriados para a alimentacdo da populacdo. A referida Instituicdo teve origem no
Servico Central de Alimentacdo, criado em 1939 pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, por meio do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI). Este
Servico era dirigido por um Conselho formado, majoritariamente, por médicos nutrélogos,
tendo a frente Josué de Castro. A partir desse momento, esse grupo de cientistas passou a
comandar, por um longo periodo, as instituicGes responsaveis pela execucdo da politica
alimentar brasileira. Esse Servigo teve, dentre seus objetivos principais, o fornecimento de
refeicOes para trabalhadores e estudantes, a venda de alimentos a precos de custo, a formacéo
de pessoal técnico especializado e 0 apoio a pesquisas na area de alimentacdo (BARROS;
TARTAGLIA, 2003).

Caldeira (2008), ao estudar as politicas publicas e o consumo alimentar em Presidente
Prudente (SP), salienta que no Brasil houve a implantacdo de vérias iniciativas em que o
assistencialismo era notdério, sobretudo na forma de programas de distribuicdo de alimentos e
especialmente apds o governo de Getulio Vargas, com seu forte apelo populista - periodo em
que foi criado o SAPS. A autora ressalta que: “[...] Embora de carater emergencial para dar
resposta ao individuo faminto, o que é absolutamente legitimo, tais iniciativas nao
apresentaram-se como medidas estruturantes, tornando-se indcuas” (CALDEIRA, 2008, p.
194).

Em 1945, foi instalada a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA), com a finalidade
de deliberar a politica nacional de alimentacdo, analisar o estado de nutricdo e os habitos
alimentares da populacdo, acompanhar e incitar as pesquisas relativas as questdes e problemas
de alimentacdo, trabalhar pela correcdo das deficiéncias da dieta brasileira, fomentando e
acompanhando campanhas educativas, e colaborar para o desenvolvimento da industria de
alimentos desidratados (SILVA, 1995). Os publicos-alvo eram: os grupos materno, infantil,
escolar e trabalhador.

Né&o obstante seu foco em temas correlatos a seguranga econdmica e politica do pais, o
Regime Militar (que perdurou de 1964 a 1985) também estabeleceu novas estratégias de

superacdo da fome e da desnutricdo. Com a publicacdo da Lei n. 5.829, de 30 de novembro de
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1972, criou-se o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), o qual era ligado ao
Ministério da Salde e visava: a) assessorar 0 governo na elaboracdo da politica nacional de
alimentacdo e nutricdo, inclusive quanto é educagdo nutricional; b) formular e propor ao
presidente da Republica, o Programa Nacional de Alimentagéo e Nutricdo (PRONAN), requerer
sua execucdo, supervisionar e fiscalizar sua implementacdo, julgar periodicamente os
resultados e, se necessario, propor sua revisao; e ¢) funcionar como 6rgéo central das atividades
de alimentacéo e nutricdo (PINTO, 2014).
Nesse aspecto, Pinto (2014, p. 10), que estudou a Seguranc¢a Alimentar e Nutricional no
Brasil, considerando a modernizagdo do Estado e os avancos na superacdo da fome, explica
que:
O PRONAN, implementado em duas etapas (de 1973 a 1974 e 1976 a 1979), estava
organizado em quatro eixos principais: a) suplementacdo alimentar a gestantes,
nutrizes e criangas, em caréater transitorio; b) apoio ao pequeno produtor de &reas de
baixa renda; c) programas de fortificagéo; e d) incentivo a alimentacéo do trabalhador.
Cabe destacar nesse periodo, também, o convénio assinado entre o Banco Mundial e
o INAN para apoio ao Programa Nutricdo Brasil, cujo objetivo era promover
treinamento e pesquisas relacionadas a superagdo da fome — ao final de sua execugéo,

o referido convénio apresentou poucos resultados efetivos para a seguranca alimentar
e nutricional do pais.

O PNAE (1955 até hoje) se constitui no programa de maior longevidade da trajetoria da
politica social de alimentacdo e nutricdo brasileira e tem como intuitos a melhoria das condi¢6es
nutricionais e da capacidade de aprendizagem, a reducdo do indice de absenteismo, repeténcia
e evasao escolar, 0 aumento da resisténcia as doencas e a contribuicdo para a melhoria dos
habitos alimentares (VASCONCELOS, 2005).

O Programa de Nutricdo em Saude (PNS) visava a melhoria nas condi¢des nutricionais
das populacdes de baixa renda, por meio da distribuicdo de alimentos basicos, como por
exemplo, arroz, feijdo, leite, acucar, farinha de mandioca, dentre outros. A suplementacao
alimentar propiciada através do referido programa era um mecanismo indireto de redistribuicdo
de renda, ja que, convertendo as cotas de alimentos em beneficios financeiros, propiciava um
adicional de renda (BRASIL. MS, 2017).

Segundo Takagi (2017), que estudou a construgéo da politica de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, em 1976 surgiu o Programa de Complementacdo Alimentar (PCA), que
tinha vinculo institucional com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e visava atender - com
distribuicéo gratuita de trés (3) alimentos formulados exclusivos - base para o preparo de sopas,
vitaminas e mingaus, a grupos biologicamente vulneraveis (gestantes, nutrizes e criangas de

seis (6) a 36 meses) e de baixa renda. No entanto, a cobertura deste programa era restrita
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(regiBes Sul e Sudeste e Distrito Federal), atendendo a uma média de 450 mil beneficiarios. Na
década de 1980, a miséria e a fome aparentes continuaram a preocupar 0s governantes e com a
instauracdo da Nova Republica, em 1985, ressurgiram os planos emergenciais de combate a
fome.

De acordo com Caldeira (2008, p. 194), a atuacdo governamental desde a década de
1980:

[...] tem se restringido & implantacdo de programas de assisténcia alimentar direta,
insuficientes e segmentados: de um lado, programas fragmentados e justapostos
voltados para as popula¢des que padecem de insuficiéncia alimentar; de outro lado,
programas corporativos voltados para os trabalhadores formalmente inseridos no
mercado de trabalho.

Assim, Silva (1995) ao analisar as politicas e programas de alimentagdo e nutri¢do do
periodo compreendido entre os governos de Getulio Vargas e Itamar Franco, afirma que o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) foi iniciado pelo Ministério do Trabalho em
1976 e ofereceu refei¢cGes grandes, ou seja, com 1.400 calorias e pequenas, com 300 calorias a
trabalhadores de baixa renda, a precos de até 20% do custo. Os outros 80% ficavam a cargo do
setor publico e do empregador. O programa expandiu-se rapidamente nos centros mais
industrializados, com dois tercos das empresas participantes localizadas no estado de Sao Paulo.
O PAT cresceu regularmente, alcancando 6,4 milhdes de trabalhadores em 1990 e 7,8 milhGes
em 1992 com, respectivamente, 34.000 e 39.181 empresas participantes.

De acordo com Uchimura e Bosi (2003) que estudaram o0s programas de
comercializacdo de alimentos, realizando uma analise das modalidades de intervencdo em
interface com a cidadania, o Programa de Abastecimento de Alimentos Bésicos em Areas de
Baixa Renda (PROAB) surgiu em 1979, com o objetivo de intervir no consumo de alimentos
béasicos das populagdes urbanas, desta vez focalizando as periferias das capitais nordestinas.
Ainda que apresentando muitas oscilagdes decorrentes de entraves burocraticos e que tenha
sido depositario de inimeras criticas relacionadas a insuficiéncia de cobertura, este programa
chegou a atingir, em média, 53% da populacédo de baixa renda (inferior a dois salarios minimos
e meio) das capitais nordestinas.

Vasconcelos (2005), no trabalho intitulado “Combate a fome no Brasil: uma analise
historica de Vargas a Lula”, afirmou que o Programa de Combate as Caréncias Nutricionais
Especificas tinha por objetivo reduzir e controlar a desnutricdo infantil em geral e as caréncias

nutricionais especificas, principalmente a anemia ferropriva, a hipovitaminose A e fomentar a
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pratica do aleitamento materno. Tinha a populacdo em geral de todo o territério nacional como
publico beneficiario.

Pinheiro (2008), no artigo denominado “Reflexdes sobre o processo historico/politico
de construgdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional”, ressalta que no periodo
de 1990 a 1992 houve um desmantelamento das instituicbes e uma desestruturacéo de equipes
técnicas e de programas sociais. Neste periodo, o governo nomeou para presidente do INAN
um representante da Associacao Brasileira da Industria de Nutricdo (ABIN), o qual passou a
priorizar, visivelmente, os interesses dos produtores de alimentos formulados. Desse modo, o
Programa de Suplementacdo Alimentar (PSA) substituiu os tradicionais alimentos basicos por
produtos industrializados, como por exemplo, o fiambre bovino, o macarrdo de milho, o leite
desnatado, dentre outros.

Ja o Programa de Abastecimento Popular (PAP) era direcionado a populacao de baixa
renda (que tinham renda inferior a seis (6) salarios minimos) e se assemelhava ao PROAB. Sua
operacionalizacdo ocorria por meio da comercializacdo subsidiada de alimentos basicos: arroz,
feijao, aclcar, farinha de mandioca, leite em pd, charque, peixe salgado e seco, ovos, 6leo, fuba
e outros. Foi implantado no ano de 1985 e extinto em 1989 (VASCONCELOQS, 2005).

Silva (2014) ao estudar a trajetdria histérica da seguranca alimentar e nutricional na
agenda politica nacional ressalta que, sob o primeiro governo pos-ditadura militar no pais, o
presidente José Sarney langou o Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes (PNLCC),
por meio do Decreto Lei n. 93.120, em 1986. A efetivacdo do PNLCC, ou Programa do Leite
como comumente era conhecido, se dava com a distribuicdo de tiquetes para que as familias
carentes pudessem adquirir 30 litros de leite por més no comércio local. O autor salienta que
“[...] o programa recebeu uma série de criticas por parte de especialistas, que enfocavam seu
carater clientelista e centralizado (por parte do Governo federal), além de ser isolado e
desarticulado de outras politicas” (SILVA, 2014, p. 22).

Carvalho (1994) afirma que o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos
(PRODEA) foi concebido de modo a constituir um programa cooperativo, em nivel nacional,
do qual participavam o0s governos federal, estaduais e municipais, a sociedade civil,
organizacles ndo governamentais e as proprias familias beneficiadas, colaborando cada um
com a sua parcela de trabalho, desde a alocacdo de recursos, planejamento, coordenacéo,
execucdo e fiscalizacdo até o beneficiamento do produto ao nivel doméstico ou comunitario.

Operacionalmente dizendo, o PRODEA funcionava da seguinte forma:
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O Conselho de Seguranga Alimentar (CONSEA)® optou por atribuir ao PRODEA a
distribuicéo de cestas de produtos alimenticios "in natura"”, em um total de 25 kg por
familia (12 kg de arroz em casca, 6 kg de milho, 4 kg de feijdo e 3 kg de farinha de
mandioca). [...] o programa desenvolve-se em duas fases distintas: a primeira, a cargo
da CONAB, consiste em transportar 205.000 toneladas de produtos desde os armazéns
do Centro- Sul até os 40 Pdlos de Distribuicdo Regional locados nos estados do
Poligono da Seca; a segunda, com escolta e acompanhamento do Exército Brasileiro,
é realizada pelos proprios municipios que, com a assisténcia e fiscalizacdo de suas
comissdes municipais de cidadania, transportam os produtos dos polos para cada um
dos 1.162 municipios com estado de calamidade publica decretado. As familias
beneficiadas pelo PRODEA, em nimero de 2.050.000, foram as cadastradas pelo
Programa das Frentes Produtivas de Trabalho e receberam, cada uma delas, quatro (4)
cestas, totalizando 100 kg de produtos alimenticios (CARVALHO, 1994, p. 31).

O Programa Leite é Saude (Atendimento aos desnutridos e as gestantes em risco
nutricional), por sua vez, consistia na suplementacdo alimentar gratuita ligada a a¢6es basicas
de salde a grupos especificos, identificados na rede basica de saide por meio do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Os publicos a serem atendidos eram: a) a
populacdo infantil que tivesse entre seis (6) e 23 meses e fosse desnutrida, a qual recebia
120g/dia de leite em po integral ou um litro de leite fluido pasteurizado mais 24ml/dia de 6leo
de soja, a serem acrescentados a preparacdo lactea com vistas a suplementar o seu aporte
energeético (esse aporte alimentar cobriria mais de 100% das necessidades de proteina e cerca
de 60% das necessidades de energia; e b) irmaos das criangas desnutridas com idade entre 24 e
59 meses gue recebiam 60g/dia de leite em po integral ou meio litro de leite fluido pasteurizado
(CASTRO; MONTEIRO, 2002).

O Programa de Combate as Caréncias Nutricionais (PCCN), instituido em 1998 e extinto
em 2001 é o sucedaneo do Programa Leite é Saude (Atendimento aos desnutridos e as gestantes
em risco nutricional) e tinha os mesmos objetivos, com distribuicdo gratuita de leite integral ou
outro produto alimentar (VASCONCELOQOS, 2005). Definia-se o publico-alvo do referido
programa como sendo composto de criancas de seis (6) a 23 meses com desnutri¢do energético-
proteica, criangas na faixa etaria de dois (2) a cinco (5) anos, com deficiéncia de ferro e/ou de

vitamina A e gestantes e idosos em risco nutricional. Criangas menores de seis (6) meses ndo

6 O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) é um 6rgdo de assessoramento imediato
a Presidéncia da Republica, que integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e é
composto por dois tercos de representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais. A
presidéncia € exercida por um (uma) representante da sociedade civil, indicado (a) entre 0s seus membros e
designado (a) pela Presidéncia da Republica. O CONSEA é um espaco institucional para o controle social e
participacdo da sociedade na formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de seguranca alimentar
e nutricional, com vistas a promover a realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em
regime de colaboracdo com as demais instancias do SISAN. Foi extinto, mas recriado em 2003, como se verificara
no decorrer dessa pesquisa (MACHADO, 2017).
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eram atendidas pelo Programa, considerando-se a recomendacdo universal de que estejam
recebendo exclusivamente leite materno. No entanto, se fossem filhos de maes soropositivas
para o HIV, eram atendidos pelo Programa, pois neste caso ha contraindicacao do aleitamento
materno, como medida preventiva da transmisséao vertical do virus (BRASIL. MS, 2001).

O Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Satde: “Bolsa-Alimentacdo”
instituido pela Medida Provisoria n. 2.206-1 de 6 de setembro de 2001, era um instrumento de
participacdo financeira da Unido na complementacdo da renda familiar para melhoria da
alimentacéo e destinava-se a promocao do progresso nas condi¢des de saude e nutri¢do de 3,58
milhdes de pessoas, sendo 2,77 milhdes de criancas de seis (6) meses a seis (6) anos e onze
meses de idade e 803,0 mil mulheres gestantes e nutrizes. O Programa reunia varias acdes
agrupadas em dois (2) eixos fundamentais: o primeiro tratava do apoio financeiro a familias de
baixa renda em risco nutricional, propiciando-lhes meios que lhes possibilitavam o reforco da
alimentacdo; o segundo buscava conscientizar as familias beneficiadas de suas
responsabilidades na melhoria de suas condi¢6es nutricionais, estimulando, principalmente, sua
participacdo em acdes basicas de salde, com enfoque predominantemente preventivo
(BRASIL. MS, 2002).

O Programa Fome Zero resultou do trabalho de especialistas, representantes de ONGs,
institutos de pesquisas, organizacfes populares e movimentos sociais ligados a questdo da
seguranga alimentar de todo o Brasil, reunidos pelo Instituto Cidadania, com o intuito de
apresentar uma proposta de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Nesse aspecto,

Silva, Grossi e Franca (2010, p. 16) apontam que o referido Programa:

[...] partiu do pressuposto de que todas as pessoas devem ter acesso diario, e de forma
digna, a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
nutricionais basicas e & manutencéo da satide. A garantia desse direito € condi¢do para
se alcancar a cidadania e para que uma nagdo possa ser considerada civilizada. O
direito a alimentacdo estd inserido no plano dos demais direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. O seu reconhecimento implica que o Estado deve
garantir o acesso a quantidade e qualidade dos alimentos consumidos pela populagéo,
através de uma politica permanente de seguranca alimentar e nutricional.

Em outros termos, o Programa Fome Zero prop6s materializar um direito vital a todos,
qual seja, o da alimentagdo, e garantir uma dieta equilibrada ndo somente em termos

guantitativos, mas também qualitativos.

5 Consideracdes finais

Formacéao (Online), v. 26, n. 49, set-dez/2019, p. 7-35
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X




As politicas publicas ao longo dos anos tiveram um carater de seletividade. A partir da
década de 1990 passou-se a disseminar no Brasil, por meio das a¢bes do extinto MDA, a
abordagem territorial sobre a setorial. Ainda assim, as politicas territoriais esbarram em
questdes como, problemas estruturais (concentracdo da renda e da propriedade da terra) e
ineficiéncia das instituicdes (inclusive as de assisténcia técnica e extensdo rural), dentre outros.

Ao longo dos anos foram sendo desenvolvidas diferentes geracdes de politicas publicas
para a agricultura familiar. A partir de 1994 (12 geracdo), os principais grupos de agentes
atuantes eram os representantes sindicais e 0s movimentos sociais e estudiosos do mundo rural.
Dai surgiram o PRONAF, o SEAF, 0 PGPAF, a ATER, dentre outros.

A partir de 1997, para além dos agentes atuantes da 1* gerac¢do, citam-se os
representantes do agronegocio. As politicas publicas decorrentes dessa época foram o PRONAF
Infraestrutura, Garantia Safra, PNHR e o Bolsa Familia.

A partir de 2003 (32 geragéo), estudiosos do mundo rural e da Seguranga Alimentar e
Nutricional, organiza¢es do campo agroecoldgico e organizac¢des da sociedade civil ligadas ao
tema Seguranca Alimentar e Nutricional suscitaram a criacdo do PAA e a reformulacdo do
PNAE.

Vale ressaltar que todas as politicas publicas implementadas foram e sdo de extrema
importancia. No entanto, o PAA e a reformulagdo do PNAE foram positivos “divisores de dgua”
para a agricultura familiar e demais beneficiarios (pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar e nutricional, por exemplo).

Entretanto, a crise politica, econdmica e financeira que se verificou no pais desde 2014
fizeram com que os projetos aprovados do PAA diminuissem significativamente. O passivo da
diminuicdo dos recursos do PAA sdo: o aumento do nimero de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade alimentar e a reducdo da renda familiar dos agricultores mais descapitalizados.
No tocante, especificamente, ao PNAE verificou-se que a lei da obrigatoriedade da compra de
géneros alimenticios de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE da agricultura
familiar, em muitos municipios, ndo esta sendo cumprida. Além disso, o valor per capita
repassado pelo Governo federal, bem como a complementacdo de recursos pelos governos
estaduais e municipais € insuficiente.

Por fim, constatou-se que houve uma evolucdo por parte das politicas publicas
implementadas pelo Estado e identificou-se a relevancia do Programa Fome Zero que abrange
todo o territdrio nacional e envolve a seguranca alimentar e nutricional, assegurando uma dieta

equilibrada quanti/qualitativamente para seus beneficiarios.

Formacéao (Online), v. 26, n. 49, set-dez/2019, p. 7-35
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X




Agradecimentos

Agradecemos a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) pela concessdo da bolsa no periodo de dezembro de 2016 a fevereiro de 2017 que
possibilitou a dedicagdo exclusiva a elaboracdo da tese e as atividades correlatas ao doutorado.

Referéncias

AZEVEDOQ, F. F.; LOCATEL, C. D. A reprodu¢do camponesa no Semiarido Potiguar:
importancia do setor artesanal de laticinios para as familias rurais seridoenses. In: OKARA:
Geografia em debate, Jodo Pessoa: DGEOC/CCEN/UFPB, v. 3, n. 1, p. 142-167, 20009.
Disponivel em: <http://www.okara.ufpb.br>. Acesso em: 16 out. 2014.

BACELAR, T. As Politicas Publicas no Brasil: herancas, tendéncias e desafios. In: SANTOS
JUNIOR, O. A. dos. (Org.). Politicas Publicas e Gestdo Local: programa interdisciplinar de
capacitacao de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: FASE, 2003. Disponivel em:
<http://franciscoqueiroz.com.br>. Acesso em: 20 abr. 2017.

BARROS, M. S. C.; TARTAGLIA, J. C. A politica de alimentacdo e nutri¢ao no Brasil: breve
histérico, avaliagdo e perspectivas. In: Revista Alimentos e Nutri¢do, Araraquara, v. 14, n. 1,
p. 109-121, 2003. Disponivel em: < serv-
bib.fcfar.unesp.br/seer/index.php/alimentos/article/download/847/72f >. Acesso em: 22 mar.
2017.

BRASIL. Decreto n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre a destinacdo de recursos
a alimentacdo escolar, Brasilia, jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3341>. Acesso em: 12 abr. 2017.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Cartilha Nacional da
Alimentacéo Escolar. 2015. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
consultas/repasses-financeiros>. Acesso em 30 mar. 2017.

BRASIL. Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, Brasilia,
jul. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111326.htm>. Acesso em: 26 jul. 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Portaria n°® 080 de 24 de abril de
2002, 2002. Disponivel em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=184224>. Acesso
em: 18 maio 2017.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), 2010. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/seaf>. Acesso em: 3 fev.
2017.

Formacéao (Online), v. 26, n. 49, set-dez/2019, p. 7-35
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X




%

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)/Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT). Marco referencial para apoio ao Desenvolvimento de Territorios
Rurais, 2005. Disponivel em: < http://sge.mda.gov.br/bibli/documentos/tree/doc_214-28-11-
2012-11-32-675117.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2017.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Bolsa Familia.
Secretaria da Agricultura Familiar. Brasilia: MDS/SPA, 2012. Disponivel em: <
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 26 ago. 2016.

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Programa Combate as Caréncias Nutricionais
(PCCN). Brasilia: Ministério da Saude: Secretaria Executiva, 2001. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd10 13.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2017.

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Programa Alimenta¢ao Saudavel: Bolsa-Alimentagao.
Brasilia: Ministério da Saude: Secretaria Executiva, 2002. Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/alimenta_saudavel.pdf>. Acesso em: 22 mar.
2017.

BRASIL. Coordenadoria de Comunicacdo Social. Ministério da Saude (MS). INAN: acédo
integrada de nutricdo e salde, 2017. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/search?q=pns&oq=pns&ags=chrome..69i57j015.2505j0j7&sourc
eid=chrome&ie=UTF-8#>. Acesso em 23 fev. 2017.

BRASIL. Programa Nacional de Habitacdo Rural: Manual do programa, 2012. Disponivel
em: < http://www.contag.org.br/imagens/f2201cartilha pnhr.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Manual Operacional do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Secretaria da
Agricultura Familiar. Brasilia: MDA/SPA, 2000. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Cliente/Downloads/cartilha%20pronaf.pdf.>. Acesso em: 26 ago. 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Observatério da seca: Garantia
Safra. Secretaria da Agricultura Familiar. Brasilia: MDA/SPA, 2013. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/garantia-safra.html>. Acesso em: 26 ago. 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Programa de Aquisicédo de
Alimentos da Agricultura Familiar: renda para quem produz e comida na mesa de quem
precisa. 2012. Disponivel em: <
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/CARTILHA PAA FIN
AL.pdf >. Acesso em 20 mar. 2017.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Programa de Garantia de
Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF). Secretaria da Agricultura Familiar. Brasilia:
MDA/SPA, 2016a. Disponivel em: <
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/Cartilha_do Programa de Garantia de Pre%C3%A70s
M%C3%ADnimos_para_a Agricultura Familiar - PGPAF.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Agricultura familiar e do
desenvolvimento agrario. Secretaria da Agricultura Familiar. Brasilia: MDA/SPA, 2016b.

Formacéao (Online), v. 26, n. 49, set-dez/2019, p. 7-35
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X




Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf/assist%C3%A Ancia-
t%C3%A9cnica-de-extens%C3%A3o0-rural>. Acesso em: 26 ago. 2016.

CALDEIRA, F. Consumo alimentar em Presidente Prudente — SP: subsidios para politicas
publicas. 286 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2008.

CARVALHO, R. K. C. Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA). In:
Revista de Politica Agricola, v. 3, n. 1, jan./ fev./ mar. 1994. Disponivel em:
<https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/view/136/108>. Acesso em: 22 mar.
2017.

CASTRO. I. R. R.; MONTEIRO, C. A. Avaliagédo do impacto do programa “Leite ¢ Saude”
na recuperagdo de criancas desnutridas no municipio do Rio de Janeiro. In: Revista
Brasileira de Epidemiologia, v. 5, n. 1, 2002. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rbepid/v5n1/07.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2017.

CAZELLA, A. A.; CAPELLESSO, A. J.; MEDEIROS, M.; TECCHIO, A.; SENCEBE, Y,;
BURIGO, F. L. Politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil: o dilema entre incluso
produtiva e assisténcia social. In: Politica & Sociedade, Florianopolis, v. 15, p. 49-79, Edicao
Especial, 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/issue/view/2491>. Acesso em: 27 mar. 2017.

FORNAZIER, A. O papel do municipio nas politicas publicas de desenvolvimento territorial
rural no Brasil. In: 53° CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL (SOBER): Agropecudria, Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Anais...Jodo Pessoa - PB, 2015. Disponivel em: <
http://sober.org.br/congresso2015/>. Acesso em: 13 maio 2017.

FRAZAO, D. Pierre Bourdieu: sociélogo francés. In: Ebiografia. Disponivel em: <
https://www.ebiografia.com/pierre_bourdieu/>. Acesso em: 12 ago. 2018.

GONCALVES NETO, W. Estado e Agricultura no Brasil. Sao Paulo: Hucitec, 1997.

GRISA, C. Politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil: a producido e
institucionalizagdo das ideias. 280 f. Tese (Doutorado em Ciéncias). Instituto de Ciéncias
Humanas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

GRISA, C.; SCHMITT, C. J.; MATTEIL L. F.; MALUF, R. S.; LEITE, S. P. O Programa de
Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) em perspectiva: apontamentos e questdes para o debate,
2009. Disponivel em: <http://oppa.net.br/acervo/publicacoes/Pesquisa AABR-

OPPA Texto PAA versao livro.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2017.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés geracOes de politicas publicas para a agricultura familiar e
formas de interacdo entre sociedade e Estado no Brasil. In: Revista de Economia e
Sociologia Rural (RESR), Piracicaba, v. 52, Supl. 1, p. S125-5146, 2014 — Impressa em
Fevereiro de 2015.

HESPANHOL, A. N. O desenvolvimento do campo no Brasil. In: FERNANDES, B. M.;
MARQUES, M. I. M.; SUZUKY, J. C. (Org.). Geografia Agraria: territorio e poder. S&o
Paulo: Expressé@o Popular. 2007. 384p.

Formacéao (Online), v. 26, n. 49, set-dez/2019, p. 7-35
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X




%

HESPANHOL, R. A. M. Mudanca de concepgao das politicas publicas para 0 campo
brasileiro: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). In: Scripta Nova: Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 ago.
2008, vol. 11, n° 270 (79). Disponivel em: <.http://www.ub.es/geocrit/-xcol/221.htm>.
Acesso em: 19 mar. 2015.

HESPANHOL, R. A. M. A adocéo da perspectiva territorial nas politicas de desenvolvimento
rural no Brasil. In: Campo-territorio: revista de geografia agréria, v. 5, n. 10, ago. 2010, p.
125-147. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/campoterritorio/article/view/11964/8247>. Acesso em: 12
ago. 2015.

KAGEYAMA, A. A. (Coord.). O novo padrdo agricola brasileiro: do complexo rural aos
complexos agroindustriais. Campinas, 1987.

MACHADO, R. L. A. O que ¢ CONSEA. In: Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 2017. Disponivel em: < http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-
informacao/institucional/o-que-e-o-consea>. Acesso em: 16 set. 2018.

MOCELIN, D. G. Fato sociolégico. Disponivel em: <
http://fatosociologico.blogspot.com/2010/07/bourdieu-propoem-concepcao-de-agente.html>.
Acesso em: 12 ago. 2018.

NEVES NETO, C. C.; HESPANHOL, R. A. M. A atuacdo das organizacdes coletivas rurais
na execuc¢do do PAA nos municipios do EDR de Dracena - SP. In: 2° Simp6sio Internacional
em Agronegocio e Desenvolvimento (SIAD): “Desafios da Seguranga Alimentar”.
Anais...Tupa - SP, 2016. Disponivel em: <www.tupa.unesp.br/siad>. Acesso em: 26 abr.
2017.

PEIXINHO, A. M. L. Um resgate historico do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar - PNAE. 135 f. Dissertagao (Mestrado Profissional em Ensino em Ciéncias da Saude)
- Universidade Federal de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.

PINHEIRO, A. R. O. Reflexdes sobre o processo histérico/politico de construgdo da Lei
Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional. In: Seguranca Alimentar e Nutricional,
Campinas, v. 15, n. 2, p. 1-15, 2008. Disponivel em:
<http://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/1813/1866>. Acesso em 23
mar. 2017.

PINTO, H. S. A Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil (Parte 1): A modernizagao do
Estado e os avancgos na superacao da fome. In: Textos para discussao 150, ago/2014.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/.../td-150-a-seguranca-alimentar-e-nutricional-
no-brasil-....>. Acesso em: 22 mar. 2017.

PSICOLOGIA ACADEMICA. O que é estruturalismo? 2011. Disponivel em: <
https://psicologiaacademica.blogspot.com/2011/01/0-que-e-estruturalismo.html>. Acesso em:
12 ago. 2018.

Formacéao (Online), v. 26, n. 49, set-dez/2019, p. 7-35
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X




SARON, F. A. Os efeitos dos programas de desenvolvimento rural para o apoio a
agricultura familiar no Noroeste paulista: limites, desafios e perspectivas. 243. f.

Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade
Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2014.

SILVA, A. C. De Vargas a Itamar: politicas e programas de alimentagdo e nutri¢do. In:
Estudos avancados, v. 9, n. 23, jan./abr., 1995. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141995000100007 >. Acesso em: 22 mar. 2017.

SILVA, J. G.; GROSSI, M. E. D.; FRANCA, C. G. (Org.). Fome Zero: a experiéncia
brasileira. Brasilia: MDA, 2010. Disponivel em: <
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/pageflip-4204234-
487363-1t_Fome_Zero__A_experinc-1750637.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2017.

TAKAGI, M. Construindo a politica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil,
2017. Disponivel em: <http://cienciadoleite.com.br/noticia/3300/construindo-a-politica-de-
seguranca-alimentar-e-nutricional-no-brasil--parte-3>. Acesso: 22 mar. 2017.

UCHIMURA, K. Y.; BOSI, M. L. M. Programas de comercializacdo de alimentos: uma
analise das modalidades de intervencao em interface com a cidadania. In: Revista de
Nutricao, Campinas, v. 16, n. 4, p. 387-397, out./dez., 2003. Disponivel em:<
https://www.researchgate.net/publication/26371322 Programas_de comercializacao _de alim

entos_uma analise_das modalidades_de intervencao em interface com a cidadania>.
Acesso em: 12 fev. 2018.

VASCONCELOS, F. A. G. Combate a fome no Brasil: uma analise histérica de Vargas a Lula.
In: Revista de Nutricao, Campinas - SP, v. 18, n. 4, p. 439-457, 2005. Disponivel em: <
http://www.jourlib.org/paper/1080726#. WHkb6IMrLIU>. Acesso em: 13 jan. 2017.

VELOSO, F. Politicas publicas no municipio de Junqueirdpolis (SP): o PRONAF e o PAA.
249 f. Dissertagdao (Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2011.

VELOSO, F. Redes locais e mercados institucionais de compra da agricultura familiar
nos municipios de Adamantina, Paulicéia e Tupi Paulista (SP). 430 f. Tese (Doutorado em
Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente
Prudente, 2017.

VILLAR, B. S.; SCHWARTZMAN, F.; JANUARIO, B. L.; RAMOS, J. F. Situagdo dos
municipios do Estado de Sdo Paulo com relagdo a compra direta de produtos da agricultura
familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). In: Revista Brasileira
de Epidemiologia, Sao Paulo — SP, v. 16, n. 1, p. 223 - 226, 2013. Disponivel em: <
http://www.scielosp.org/pdf/rbepid/v16n1/1415-790X-rbepid-16-01-0223.pdf>. Acesso em:
15 set. 2014.

Formacéao (Online), v. 26, n. 49, set-dez/2019, p. 7-35
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X




