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Resumo

Com a promulgacido do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, em 2000, 0s
Mosaicos de Areas Protegidas tornaram-se um novo mecanismo de ordenamento, planejamento e gestio das
areas de protecdo ambiental. Subjaz aos mosaicos o intuito de conservar aspectos significativos da
biodiversidade brasileira, mas também construir estratégias participativas para fomentar o desenvolvimento
de base conservacionista e gestao integrada. A partir da regulamentacao juridica surgiram diversos mosaicos,
entre eles o Mosaico Sertao Veredas Peruacu-MSVP, situado na regido Norte do Estado de Minas Gerais, o
objeto de analise neste artigo, cujo objetivo € analisar as principais caracteristicas do planejamento biorregional
no MSVP, bem como os eixos de desenvolvimento e as estratégias para aliar a conservacao e o desenvolvimento de
base conservacionista. Para construcao deste artigo, baseamo-nos principalmente no Plano de Desenvolvimento
Territorial de Base Conservacionista do Mosaico Sertdo Veredas Peruacu — Plano DTBC do MSVP. A intencao foi
esclarecer as diretrizes, as agoes propostas e desvelar os pressupostos subjacentes as estratégias de planejamento
biorregional. Documentos auxiliares foram utilizados, como, por exemplo, o Protocolo de Avaliacdo de efetividade
dos Mosaicos elaborado pela WWF e o Relatério de Cumprimento Parcial do Objeto — RCO, elaborado pela
Fundacao Pro-Natureza — Funatura.
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LA PLANIFICACION BIORREGIONAL COMO ESTRATEGIA DE GESTION
AMBIENTAL EN EL MOSAICO SERTAO VEREDAS PERUACU - NORTE DE
MINAS GERAIS

Resumen

Con la promulgacion del Sistema Nacional de Unidades de Conservacién de la Naturaleza - SNUC, en 2000,
los Mosaicos de Areas Protegidas se convirtieron en un nuevo mecanismo de ordenacién, planificaciéon y
gestion de las areas de proteccion ambiental. Subyace a la reglamentacion de los mosaicos el proposito de
conservar aspectos significativos de la biodiversidad brasileha, pero también construir estrategias
participativas para fomentar el desarrollo de base conservacionista y la gestion integrada. A partir de la
reglamentacion juridica surgieron diversos mosaicos, entre ellos el Mosaico Sertdo Veredas Peruagu-MSVP,
situado en la region Norte del Estado de Minas Gerais, objeto de anélisis en este articulo, cuyo objetivo es
analizar las principales caracteristicas de la planificacion biorregional en el MSVP, asi como los ejes de
desarrollo y las estrategias para aliar la conservacion y el desarrollo de base conservacionista. Para la
construccién de este texto, nos basamos principalmente en el Plan de Desarrollo Territorial de Base
Conservacionista del Mosaico Sertdo Veredas Peruacu - Plan DTBC del MSVP. La intencién fue aclarar las
directrices, las acciones propuestas y revelar los supuestos subyacentes a las estrategias de planificacion
biorregional. Fueron utilizados documentos complementarios, como, por ejemplo, el Protocolo de Evaluaciéon
de la efectividad de los Mosaicos elaborado por WWF y el Informe de Cumplimiento Parcial del Objeto - RCO,
elaborado por la Fundacién Pro-Naturaleza - Funatura.

Palabras clave: Areas protegidas. Planificacién. Desarrollo de base conservacionista.
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Abstract

The promulgation of the National System of Nature Conservation Units (SNUC) in 2000, the Mosaics of
Protected Areas became a new mechanism for planning and management of environmental protection areas.
The purpose of mosaics is the intention to conserve significant aspects of Brazilian biodiversity and to build
participatory strategies to foment development of conservationist base and integrated management. Several
mosaics have emerged from the legal regulation, among them the Mosaic Sertdo Veredas Peruacu-MSVP,
situated in the Northern region of the State of Minas Gerais, the object of analysis in this paper, whose objective
is to analyze the main characteristics of the bioregional planning in the MSVP, such as the axes of development
and the strategies to combine conservation and conservationist base of development. This text is constructed
mainly based on the Territorial Development Plans of Conservationist Base — DTBC the MSVP. The intention
was to clarify the guidelines, the proposed actions and unveil the assumptions underlying the bioregional
planning strategies. Ancillary documents were used, such as the Protocol for the Evaluation of Effectiveness of
Mosaics prepared by the WWF and the Report on the Partial Compliance of the Object - RCO, elaborated by
the Fundacion Pr6-Natureza - Funatura.

Keywords: Procted Areas. Planning. Conservationist base development.

1. Introducao

Em 2005, o Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Fundo Nacional de Meio Ambiente
— FNMA lancaram um edital a fim de reconhecer e financiar Mosaicos de Areas Protegidas. O
Edital impunha, como condi¢do basica para participar do processo, a elaboracdo de um
documento técnico de planejamento. Trata-se do Plano de Desenvolvimento Territorial de Base
Conservacionista — Plano DTBC que, em linhas gerais, é um instrumento de gestao e
desenvolvimento dos mosaicos.

Subjaz aos Planos DTBC uma visao ecossistémica sobre a conservagao da natureza, isto
é, a visao de que a conservacao nao é apenas um processo técnico ou biologico, mas também
politico, social e cultural. Além disso, pressupoe que os instrumentos de conservacao devem
abarcar diferentes escalas, integrar as comunidades locais, atividades produtivas, etc. Em outras
palavras, a conservacao deve integrar projetos de desenvolvimento mais amplos, direcionando
estes para os principios da sustentabilidade e do uso equilibrado dos recursos.

Os Planos DTBC sao também instrumentos de planejamento biorregional. Mas, o que é
planejamento biorregional? Em que medida os Planos DTBC absorvem e desenvolvem as bases
deste modelo de planejamento? A partir do exemplo empirico do Mosaico Sertao Veredas
Peruagu — MSVP e do seu Plano DTBC, este texto tem como objetivo analisar as principais
caracteristicas do planejamento biorregional no MSVP, bem como os eixos de desenvolvimento
e as estratégias para aliar a conservacao e o desenvolvimento de base conservacionista.

Para construcao deste texto, baseamo-nos principalmente no Plano DTBC do MSVP. A
intencao foi desvelar as diretrizes, as acoes propostas e desvelar os pressupostos subjacentes as
estratégias de planejamento biorregional. Documentos auxiliares foram utilizados, como o

Protocolo de Avaliacdo de Efetividade dos Mosaicos elaborado pela WWF e o Relatério de
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Cumprimento Parcial do Objeto — RCO, elaborado pela Fundac¢ao Pr6-Natureza — Funatura. De
modo geral, este texto é resultado de pesquisas de campo realizado na regiao do MSVP desde
2009, com participacao no Encontro dos Povos do Grande Sertao e nas reunioes do Conselho

Consultivo do Mosaico.

2. Antecedentes histéricos e os Mosaicos de Areas Protegidas

Embora a proposta de reconhecimento dos mosaicos seja da primeira década de
2000, a compreensao da necessidade de expandir os instrumentos da conservacao para além
das UCs, é um processo histoérico mais longo. A ideia da gestao integrada dos espacos de
conservacao e de “desenvolvimento sustentavel” delineou-se entre as décadas de 1960 e
1970. O programa da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
— UNESCO, Homem e Biosfera (Men and biosphesre) — MaB, que deu origem as Reservas
da Biosfera, tinha como principio o zoneamento e a gestao integrada (CEDILLO, 2013). O
Programa MaB nasceu em Paris, da conferéncia da Biosfera em 1968, e tornou-se uma
proposta efetiva a partir 1972, como um programa de cooperac¢ao voltado para as questoes
da interacdo entre o homem e o meio ambiente, com o intuito de categorizar as areas
protegidas mundiais, e compor uma rede cooperativa voltada a conserva¢ao do patriménio
natural, cultural e de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e da educagdo ambiental
(BONNIN; VELUT, 2008).

Desde a sua criacao como estratégia mundial de promocao e incentivo a conservacao,
o MaB tem como mote principal atribuir a porcoes representativas dos diversos
ecossistemas, o Cerrado, por exemplo, o titulo de Reserva da Biosfera - RB. Conforme Marie
Bonnin e Sébastien Velut (2008), as RBs sao “um modelo de ordenamento territorial
adequado para conciliar a conservacao da diversidade bioldgica e a utilizacao sustentavel
dos recursos biologicos”. Para tal objetivo “deve-se fundamentar investigagdes nas ciéncias
naturais e sociais no territério das reservas e sobre sua integracao ao contexto geografico”.
Isto exige um plano de gestao que leve em consideracao a conservacao e o “ordenamento do
territorio rural” (BONNIN; VELUT, 2008, p. 3).

A primeira iniciativa de superar o carater estrito das UCs brasileiras surgiu na década
de 1990 com os Nucleos Regionais de Unidades de Conservacao - NURUC. Gilberto
Lamoglia Gongcalves (2000) argumenta que desde 1994 o IBAMA comecou a criar
mecanismos para recuperar as UCs com ac¢Oes de recuperacao fisica e com a formacao do
quadro funcional. Aliado a este contexto de renovacio, surgiram os NURUCs cuja

caracteristica basica é ser um instrumento mais flexivel e com capacidade de adequar as
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exigéncias conjunturais. Conforme o autor “os NURUCs sao as instancias regionais do
sistema de gerenciamento das UCs federais e sao responsaveis pela melhor
operacionalizacao de um grupo de UCs (...)” e sua criacao baseou-se “nos métodos modernos
do desenvolvimento organizacional participativo” (GONCALVES, 2000, 45).

Esta experiéncia de éxito serviu de base para a embrionaria ideia de Mosaicos de
Areas Protegidas, que ganhou referéncia com a promulgacdo da Lei do SNUC em 2000.
Apesar da experiéncia de éxito com os NRUCS, a ideia de gestao integrada e, sobretudo, o
desafio de fazer isso de forma participativa sao elementos muito recentes na politica
ambiental brasileira. E no intuito de romper estas limitacdes praticas da politica ambiental
de gestao integrada que surgiu no inicio da década de 2000 a cooperacao franco-brasileira
para o fortalecimento e reconhecimento dos mosaicos.

A cooperacao franco-brasileira teve inicio em 2001, e teve entre os seus objetivos a
cooperacao técnica, cujo objetivo foi o de criar mecanismos para o fortalecimento da gestao
integrada e participativa dos mosaicos brasileiros. Além disso, a cooperacao buscava criar
as bases para o desenvolvimento territorial de base sustentavel. Conforme a entrevista de
Iara Vasco Ferreira, publicada no Boletim da Cooperacio Brasil-Franca sobre Areas
Protegidas - BCBFAP, os peritos franceses ao conhecerem o SNUC e as experiéncias de
gestao integrada no ambito dos NURUCs, sobretudo, o de Santa Catarina, manifestaram
interesse em trabalhar com os mosaicos “por considerarem que essas unidades espaciais (os
mosaicos) seriam o terreno ideal para o desenvolvimento de instrumentos de gestao e
desenvolvimento sustentavel em territérios mais amplos que as proprias UCs” (BCBFAP,
2010, p. 4).

O resultado desta cooperacio foi publicado no livro “Mosaico de Areas Protegidas:
reflexGes e propostas da cooperacao franco-brasileira” em 2010, escrito por Caroline Jeane
Delelis et al. (2010). Segundo a autora, o avanco das politicas ambientais e internacionais,
bem como, a busca de formas integradoras para gestao das UCs brasileiras aprofundaram
as relacoes de cooperacao entre os dois paises. O didlogo deu-se com base na experiéncia
francesa dos Parques Naturais Regionais — PNRs e a proposta de reconhecimento e
institucionalizacao de mosaicos no Brasil.

A cooperacao envolveu visitas técnicas de treinamento e a partilha de experiéncias,
sobretudo, observando a experiéncia francesa na gestdo democratica e participativa dos
PNRs. Do lado brasileiro, a parceria foi contraida pelo MMA por meio da Secretaria da
Biodiversidade e Florestas, e o lado francés foi representado pelo Ministério dos Assuntos

Exteriores e Europeus. Além disso, o Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
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Universidade de Brasilia e a Delegacao da Acao Exterior das Coletividades Territoriais foram
fundamentais na construcao da parceria e assisténcia técnica do projeto.

E preciso notar que o foco da parceria franco-brasileira tinha trés escopos principais.
O primeiro deles refere-se a experiéncia dos conselhos que dao sustentacao aos PNRs, no
qual participam todos os interessados na conservacao da natureza-sindicatos, associacoes,
ONGs, cooperativas, etc. Este principio deu origem ao eixo de cooperaciao “governanca,
mobilizacao social e formacao dos conselhos”. Ainda com relagdo a experiéncia entre
conservacao e desenvolvimento territorial dos PNRs franceses, surgiu o segundo eixo de
cooperacao: “desenvolvimento territorial e criacao de uma identidade territorial com bases
nos recursos naturais, produtos, servicos e valorizacao das tradicoes locais”. Estes dois
primeiros eixos foram complementados pelo eixo “articulacao de competéncias e de politicas

~ 9

de gestao” (DALELIS at. al., 2010, p. 51). Estes eixos buscavam acoplar a experiéncia
francesa em ordenamento territorial e gestao de areas protegidas a embrionéria ideia de
reconhecimento de Mosaico de Areas Protegidas no Brasil.

A experiéncia de cooperacao franco-brasileira se materializou no Edital do FNMA
01/2005 (edital que selecionou os mosaicos brasileiros para serem financiados pelo FNMA),
no qual fica em evidéncia o conceito de governanca territorial. A governanca territorial é
tratada no ambito dos mosaicos como um conjunto de relacdes que “envolve a organizacao
de modelos de gestao que integrem as distintas redes socioterritoriais”, envolvendo também,
em graus distintos, o “planejamento territorial baseado na conservacao da biodiversidade”,
no reconhecimento e valorizagdo dos fatores socioculturais e no desenvolvimento
sustentavel (DALELIS at. al., 2010, p. 53).

Nesse sentido, a proposta de governanca, presente no Edital do FNMA e também no
termo de cooperacao franco-brasileira, envolve processos em uma escala mais ampla do que
a simples gestao integrada (SANTO, 2012). E como tal, surge 8 demanda de que a sociedade
civil tenha papel ativo no reconhecimento dos mosaicos, quer seja para tomar as decisoes
pertinentes a conservacao e quer seja para construir pactos e estruturar as linhas gerais de
desenvolvimento (SARAIVA, 2008); (GOHN, 2011). E interessante notar que os
mecanismos de participagao surgem embrionariamente no SNUC, por meio dos Conselhos
Gestores, mas é regulamentando e expandido pelo Decreto n°. 4.340, de 22 de Agosto
de 2002 e pelo PNAP de 2006, revelando mais uma vez a influéncia marcante dos
modelos de gestdo dos PNRs franceses na politica de reconhecimento dos mosaicos
brasileiros.

Ampliando o escopo de anéilise, Dalelis et al. (2010) sublinha o fato de que os

mosaicos surgem como instrumentos “de ordenamento territorial”, sobretudo, em areas de
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conflito entre as UCs de protecao integral e a populacao local. Ao analisar este quadro,
Thiago Mota Cardoso et al. (2009) acredita que a proposta dos mosaicos pode “possibilitar
a criacao de espacos de gestao compartilhada e resolucao de conflitos”, mas levando em
consideracdo as questoes da “sociobiodiversidade local” como “potenciais de
desenvolvimento com enfoque nas identidades territoriais, com valorizacao dos patrimonios
naturais e culturais (materiais e imateriais)” (CARDOSO at. al., 2009, p. 3).

Os Mosaicos de Areas Protegidas podem ser classificados como estratégia que se destina
a conservar fragmentos da diversidade biologica brasileira, mas também como um modelo de
planejamento e gestao da conservacao. A figura dos mosaicos foi instituida normativamente no
artigo 26 do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC (Lei n”
9.985/2000). Segundo o SNUC, a existéncia de um mosaico ocorre a partir de um conjunto
de UCs préximas, justapostas ou sobrepostas. Estas devem ser integradas formando um
conjunto territorialmente delimitado. O mosaico tem a finalidade de aperfeicoar a gestao e
as atividades nas UCs, facilitando o acesso para as pesquisas, fiscalizacdo, monitoramento,
alocacao de recursos e, de certa forma, integrar e estreitar as relacoes com as populacoes
abrangidas no intuito do manejo e conservacao da biodiversidade. Enfim, o mosaico é a
tentativa de elevar as UCs para além do carater normativo, isto é, integrar a conservacao
ambiental as politicas de gestdo, planejamento e desenvolvimento em toda a regido sob sua
influéncia.

Umas das caracteristicas mais relevantes dos mosaicos é o fato deste destacar a
importancia das UCs, mas também das demais Areas Protegidas. Nesse sentido, Terras
Indigenas, Quilombolas, etc. também podem constituir a malha territorial dos mosaicos e
integrar os desafios da gestao integrada e de construcdo de alternativas voltadas ao
desenvolvimento e sustentabilidade (MACIEL, 2007). A primeira implicacdo desta
caracteristica é a afirmacao de que a estratégia de conservacao nao se deve limitar aos limites
formais das UCs, isto é, os espacos destinados a conservacao nao formam “ilhas” isoladas
administrativa e ecologicamente; elas estdo em processo de simbiose com as areas, usos da
natureza e praticas econémicas adjacentes. A esta primeira observacao, pode-se acrescentar
uma segunda: na estratégia dos Mosaicos a questao da escala das estratégias da conservacao
é importante (PINHEIRO, 2009).

Todavia, os mosaicos nao se destinam somente as estratégias ecolégicas da
conservacao ambiental. Eles sdo, simultaneamente, estratégias de planejamento e gestao da
conservacao, mas instrumentos a partir do qual se devem pensar as questoes da

sociodiversidade e do desenvolvimento sustentavel. Mas, de que modo a integracao dos
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aspectos sociocultural, ambiental e econ6mico perfazem a estratégia de reconhecimento dos
mosaicos?

Conforme o Edital 01/2005 do Ministério do Meio Ambiente — MMA e Fundo
Nacional do Meio Ambiente — FNMA, destinado ao reconhecimento e financiamento dos
mosaicos, toda proposta de reconhecimento deveria se pautar em um Plano de
Desenvolvimento de Base Conservacionista — Plano DTBC. Este Edital é relevante tanto
economicamente, pois ele disponibilizou R$ 4 milhoes a cada projeto aprovado, quanto na
delimitacdo das estratégias de planejamento ao colocar o Plano DTBC como principal
instrumento de gestao territorial (LIMA, 2008).

O objetivo central do Edital foi selecionar os projetos para o reconhecimento de
mosaicos em areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, bem como fortalecer
aquelas diretrizes de gestao, manejo e conservacao da natureza expressas no SNUC. Tal
documento traz ainda as orientacoes béasicas “para gestdao” dos mosaicos e, sobretudo,
orienta¢Oes para a incorporac¢ao “da abordagem do conceito de DTBC”. Em outras palavras,
“a abordagem do DTBC consiste em estabelecer formas de associacao entre desenvolvimento
e conservacao, estabelecendo e fortalecendo cadeias produtivas e econémicas que tém, como
base, os produtos e servicos gerados pelas atividades conservacionistas” (MMA/FNMA,
2005, p.5)-

Um dos pilares principais da proposta do Plano DTBC ¢ a gestao integrada. A gestao
integrada tem como pressuposto ser o espaco dialdgico da sociedade civil organizada em torno
da conservacdo. Este processo requer uma participacao ativa da comunidade no sentido de
orientar e respaldar as decisoes, desenvolvendo “a cultura do exercicio da cidadania através da
participacao (...) e de controle social voltada a preservacao e manutencao dessas areas”
(PEREIRA; LOUREIRO, 2014, p.1).

A ideia de participacao, didlogo e distribuicao de poder representada, sobretudo na
figura dos Conselhos Consultivos dos mosaicos, é representativa da construcdo de
estratégias que buscam “integracao dos territérios” e dos sujeitos sociais envolvidos no
processo (PEREIRA; LOUREIRO, 2014, p.1). A partir da ideia de gestao integrada, os Planos
DTBC se estruturam em trés eixos basicos: econdmico (otimizacao dos recursos na gestao
das UCS, mas também a viabilizacao de estratégias de uso da natureza que podem contribuir
com o desenvolvimento de base conservacionista); ambiental (construcdo de estratégias
para aumentar a eficiéncia e a eficacia das areas protegidas e, bem como promover praticas
econdémicas que considerem a capacidade de resiliéncia dos ambientes e se paute pela

estratégia da sustentabilidade) e sociocultural (promover estratégias que viabilizem a
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valorizacao das identidades, dos saberes, enfim, da memoria biocultural das comunidades
biorregionais).

De forma geral, podemos definir o Plano DTBC como um mecanismo de planejamento
biorregional (pois considera a conservacio da natureza e desenvolvimento como
complementares) e, a0 mesmo tempo, uma estratégia de gestao ambiental (pois determina os
objetivos e, bem como, os meios para alcancé-los). E preciso conservar a natureza, mas é preciso
aproveitar os bens e servicos advindos dela. Voltar estes bens e servicos para geragao de renda
e desenvolvimento para as comunidades locais é o principal objetivo deste modelo de
planejamento. Este processo permite determinar os melhores locais para se conservar a
natureza, expandindo a conservacdo para escalas maiores e efetivando a protecdo e a
conservacao dos sistemas ecoldgicos, além de criar possibilidades para que a conservacao se
torne um mecanismo de mediac¢ao de politicas de desenvolvimento.

Além disso, podemos definir o Plano DTBC como uma estratégia de planejamento
biorregional, pois (a) apresenta acbes que buscam integrar conservacdo da natureza e
desenvolvimento; (b) considera a base ecologica (a diversidade ecologica), cultural e historica
como complementares nas estratégias de conservacao; (c) aposta no didlogo entre diferentes

grupos e sujeitos sociais como esséncias na construcao de pactos.
3. Planejamento biorregional e conservacao da natureza

Quando se coloca em analise a questao (ou a problematica) do planejamento, o primeiro
ponto que emerge € aquele do devir; planejamento tem relacao direta com um futuro, significa,
portanto, um conjunto de acoes forjadas no presente, cujo intuito é orientar as acoes para um
porvir desejado. Em outras palavras, planejamento quer dizer direcionar um conjunto de acoes,
aplicando os conhecimentos adquiridos sobre o que se quer planejar, analisando os elementos
contraditorios e os empecilhos para a execucao da acdo desejada, enfim, trata-se de construir
no presente as bases de um futuro desejavel.

A este respeito, Souza (2013, p. 46) afirma que planejar “significa tentar prever a
evolucdo de um fendmeno (...), tentar simular os desdobramentos de um processo, com o
objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas”. Em tempos coevos ha certa
desconfianca em relacao ao termo e em relacao as suas consequéncias. Isto se deve a associacao
que se estabelece com as praticas autoritarias imbuidas no planejamento (e, evidentemente, em
sua crise), sobretudo no caso brasileiro a partir da década de 1980. Conforme Souza (2013),
para alguns analistas, a palavra planejamento deveria ser banida do vocabulario técnico e

cientifico, dado a sua carga ideoldgica.
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Em contramao a este desejo de negacao, a partir da década de 1990, surge uma gama
variada de estratégias e teorias do planejamento, entre eles, aquelas do planejamento
biorregional. Kelton Miller (1997) foi o teérico que expressou concretamente as orientacoes
tanto para esta categoria de planejamento, quanto para a gestao biorregional. Este autor nao
busca uma macroteoria, mas tio somente busca pensar como as Areas Protegidas (ou as
Unidades de Conservacgao no Brasil) podem ser situadas em um contexto mais amplo do ponto
de vista geografico, do uso dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel, etc. Em
outras palavras, Miller (1997) busca situar aqueles espagos destinados a conservagao da
natureza como alternativas para se pensar estratégias de desenvolvimento aliadas a conservacao
e a gestao da natureza.

O planejamento biorregional “é um processo organizacional que capacita as pessoas a
trabalharem juntas, a adquirir informacoes, a refletir cuidadosamente sobre o potencial e
problemas de sua regiao” (MILLER, 1997, p. 19). A partir deste prognostico inicial, os grupos
interessados definem as atividades necessarias para atingi-lo, implementa projetos e acoes
acordados por meio de didlogos entre os miiltiplos sujeitos envolvidos. De acordo com
Tambellini (2007) o planejamento biorregional associa a base fisica (ou a base ecolégica) sobre
a qual os homens reproduzem o seu modo de vida, considerando a sua complexidade e
dinamismo dos processos sociais e ecologicos, criando medidas para proteger, recuperar e
sustentar a natureza e os modos de vidas a ela associados.

A conservacao da natureza e de sua diversidade est4 subjacente a ideia de planejamento
biorregional e, talvez, por isso, as Areas Protegidas foram o objeto privilegiado. Na interpretacio
de Roberto P. Guimaraes (2001), este modelo de planejamento requer também pensar em um
projeto de desenvolvimento sustentavel para a biorregido. Para isto, demanda-se tratar de
forma conjunta a eficiéncia econdmica, a equidade social e as liberdades politicas ligadas
diretamente as politicas voltadas a conservacao ambiental. Trata-se de um processo global que
busca integrar os elementos ecoldgicos aqueles de ordem social e historica. Isto é, trata-se de
colocar em andlise como as dimensdes humanas e ecologicas se coadunam na biorregiao e,
sobretudo criar estratégias de sustentabilidade social e ecoldgica para esta relacio complexa
(TOLEDO, 2005).

Este olhar de Guimaraes (2001) é singular, sobretudo por nao considerar a biorregiao
apenas como aquele espaco acolhedor das acoes de planejamento. Ao contrario, parte-se das
condicOes ecologicas, sociais e econdmicas, parte-se das determinacOes encontradas na
biorregiao para se pensar uma estratégia de planejamento. A este respeito, o autor destaca
a necessidade de articular os fatores “materiais e nao materiais”; os atores “individuais,

corporativos e coletivos”; as instituicoes, “sistemas de normas e as organizacoes”; os
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procedimentos de “gestao, administracdo e informacao”; a cultura observando as questoes
ligadas a identidade e os “sistemas de valores”; a insercao externa da biorregiao e a busca de
garantia de “sobrevivéncia econémica da comunidade” (GUIMARAES, 2001, p. 39 [traducao
livre]).

A proposta de Pires at al. (2004, p. 29), embora com algumas adaptacoes, sobretudo
quando o autor trata teoricamente gestao e planejamento como sin6nimos, é interessante para
se pensar a pratica do planejamento biorregional. A partir da figura 1, sintetizamos as ac¢oes

requeridas para se construir um planejamento biorregional.

Levantamento e avaliacdo de dados referentes a biorregido Fase I
Elaboragdo de um banco de dados ase

Identificacdo e avaliacdo de ameacas a integridade ecologica
Diagnéstico — dos usos da natureza e da integridade ecoldgica regional

Anilise das fungdes
ambientais

Caracterizagdo da - - -
biorregido: Andlise da integridade da
Biodiversidade biodiversidade: e das

Sistemas econdémicos dindmicas econdmicas.

Analise dos usos da
biodiversidade

Quais sfo as estruturas e processos-chave e os @
limites potenciais de uso da biorregido?
Definicdo de limites
Caracteriza¢do do uso humano da ambientais
biorregido; Quais sdo os principais problemas e
Uso da terra (espago e recursos naturais): preocupacgdes ambientais?
Atores socioculturais (modos de acdo). z Do ponto de vista social e
Formas e tecnologias econbmare:
de uso da biorregido Do ponto de vista ecoldgico.
As formas de uso e apropriagdo da
natureza e da biorregido
tecnologias atuais sdo :
( AR ) Conflitos de uso e 1
sustentaveis? ,
abuso dos sistemas s 7 i 2
bientai Quais sd3o os cenarios alternativos
HENDICHERIE para o desenvolvimento sustentado?

E possivel formas alternativas de
uso e ocupagdo da natureza e da
biorregido?

FIGURA 1: Planejamento biorregional: analise socioambiental. Fonte: Pires et al. (2004, p. 30). Adaptacao
Martins, G. I. 2015.

A partir da figura 1, observamos que o primeiro desafio deste modelo de planejamento é
a andlise das condicOes em que se encontra a biorregido, econémica e ecologicamente. Nesta
proposta de analise das caracteristicas biorregionais, Pires at al. (2004, p. 30) sugere a
identificacao daquelas atividades relacionadas a exploracao, direta e indiretamente, dos
recursos naturais, sobretudo focando os problemas e impactos gerados por esta exploracao. O
passo seguinte € focar o olhar sobre as comunidades locais, a forma como elas se apropriam do
ambiente, bem como as percepcoes que estas forjam. A partir da “identificacao dos grupos
socioculturais e de suas influéncias individual e/ou coletiva sobre a biorregiao”, a proxima etapa
do trabalho de planejamento é a andlise sistematica dos conflitos de uso dos sistemas

ambientais e a busca por solugoes destes conflitos.
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Esta primeira fase do planejamento também deve se preocupar com as questoes
ecologicas, sobretudo na “verificacdo da existéncia de comunidades bibticas e populacoes de
espécies nativas da biorregiao” (PIRES at. al., 2004, p. 30). Neste primeiro momento, no qual
ainda se discutem as propostas de planejamento, questoes tais como recuperacao das areas
degradadas e das funcGes ambientais, preservacao de areas de alta densidade de biodiversidade e
as estratégias de manejo e conservacao dos ciclos ecologicos da biorregiao devem ser debatidas
com todos os interessados. Além disso, devem colocar em analise aqueles sistemas de suporte a
vida, considerando que estes sistemas incluem os “sistemas agricolas em harmonia com sistemas
naturais ecologicamente integros, ambos desenvolvendo processos ecologicos fundamentais para
suportar todos os processos biologicos” (PIRES at. al.2004, p. 31).

O quadro delineado por Pires et al. (2004) centra-se, sobretudo, os sistemas ecologicos.
As questdes de cunho econdmico, cultural e social ficam em segundo plano. Conforme
discutimos nas linhas precedentes, o planejamento biorregional tem por caracteristica bésica
pensar a biorregiao em sua totalidade. Por isso, falta em seu esquema uma reflexao mais ligada
as questoes de natureza humana.

Compreendida a natureza da biorregiao e os anseios, os problemas e alternativas, chega-
se ao segundo momento do planejamento biorregional: a discussdo das alternativas ecologicas
e econdmicas. Trata-se de responder as indagagoes: quais sao as potencialidades da biorregiao
e de que modo elas podem ser usadas sustentavelmente? Estas alternativas contribuem para a
conservacao da diversidade ecolégica? Em torno de qualquer estratégia de planejamento ha
uma gama de conflitos. Isso nao é diferente no planejamento biorregional, porque colocam em
questao os usos da natureza e os interesses da conservacao.

E evidente que o planejamento biorregional é um processo dialégico no qual diferentes
sujeitos sociais buscam solucoes tanto para os problemas ecologicos quanto para os problemas
econdmicos. Isto quer dizer que este planejamento deve apostar na capacidade de inovacao das
comunidades biorregionais, deve apostar também na descentralizacao das acOes, embora a
presenca do Estado seja indispensavel.

Cada biorregiao tem um conjunto de problemas especificos, por isso, nao ha um
receituario a se seguir. A maleabilidade aos contextos ecoldgicos e econémicos é imprescindivel.
A intencdo deste item foi tracar as linhas gerais desta estratégia de planejamento. Quanto ao
Plano DTBC do MSVP, muitas das estratégias aqui descritas se apresentam com mais ou menos

frequéncia.

4. O Mosaico Sertao Veredas Peruacu — MSVP
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O fato de se reconhecer um mosaico na regido do Grande Sertdao Veredas
(Norte/Noroeste de Minas Gerais e Sul da Bahia) é indicativo da importancia ecologica da
regiao. A diversidade paisagistica é o principal destaque sobretudo como a presenca da
formacao vegetal da Mata Seca, dos dominios da Caatinga e extensas areas de Cerrado. Esta
diversidade de ambientes e paisagens se revela também no niimero de UCs presentes na regiao,
s6 0 MSVP ¢ constituido por 16 UCs (entre protecao integral e de uso sustentavel), além de
outras areas protegidas como territérios quilombolas e terra indigena, conforme o Mapa 1.

Cada UC (conforme a sua categoria de manejo) representada no mapa 1 procura
conservar importantes elementos da regiao do MSVP ou da regiao dos “Gerais”. Para Gervaise
(1975), estes “podem ser considerados como uma forma extrema do dominio morfoclimatico
dos Cerrados (...). Eles podem ser estendidos, também, aos chapaddes de arenito que margeiam
o Sao Francisco (...)”. A fisionomia da paisagem se modifica conforme muda a natureza do solo.
Além disso, nos “Gerais”3 ha uma forma singular por meio do qual as formas de relevo se
associam, “cujo aspecto plano parece quase perfeito” (GERVAISE, 1975, p. 34). Os Gerais se
situam, sobretudo na margem esquerda do rio Sao Francisco e se estendem por outros estados
como Goias e Bahia. A sua principal caracteristica é a grande extensao de chapadas, com o relevo
pouco elevado, com cobertura vegetal arbustiva e rasteira, tem na maioria dos lugares “solos
arenosos” e secos formados por areias quartzosas. O principal, porém, dos Gerais, € que ele é
entremeado por outras formacoes florestais: as Veredas, as Matas de Galerias e Varjoes que
acompanham um namero relativo de rios e riachos, as encostas e as chapadas. Em outras
palavras, os Gerais é, por si, um mosaico paisagistico diverso em sua unidade. Mais do que a
predominancia de um elemento e/ou a homogeneidade, prevalece a diversidade.

Os Gerais do Grande Sertao nao representam apenas os fatores ambientais, mas se
desdobram em outros territorios, simbolicos e funcionais, “espaco da diversidade infinita,
espaco da ambiguidade, espaco do deslocamento, espaco do entrelacamento” (JACINTO, 1998,
p. 36). Conforme o Plano DTBC “no poligonal do MSVP” h4 grupos variados de comunidades
tradicionais, entre elas, os geraizeiros, veredeiros, quilombolas e indigenas. H4 na biorregiao do
MSVP pelos menos 37 comunidades, sendo que os municipios de Manga e Januaria sao

compostos por 19 comunidades.

3 “Gerais” é nome local atribuido as Chapadas situadas nos planos das regioes Norte e Noroeste de Minas
Gerais, especificamente aqueles situados a margem esquerda do Rio Sdo Francisco. Tem conotacao historica,
pois se refere as terras destinadas a criacdo de gado a solta e para as praticas de extrativismo.
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MAPA 1: Extensao territorial do Mosaico Sertdo Veredas Peruacu.
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Das muitas caracteristicas destas comunidades, a mais singular refere-se a toponimia,
que conjuga as caracteristicas do mundo biofisico as caracteristicas de ordem mais humana para
dar nomes aos lugares. Assim, conforme a formacao paisagistica existe um conjunto de
comunidades, tais como, Campo Redondo, Ilha do Retiro, Morrinhos, Ilha Valerinha, Lapinha,
Ressaca, Tamboril, Buriti das Mulatas, Barro Vermelho, Agua Viva, Sdo Félix, Rio dos Bois,
Vereda D’Anta e Prata, Costa Barbosa, Balaieiro, ITha da Capivara, Brejo do Amparo, Gameleira,
Posto do Cavalo, Cajueiro, Retiro dos Bois, Brejo de Sao Caetano, Ilha da Ingazeira, Justa, Pedra
Preta, Puris, Riacho da Cruz, Bebedouro, Espinho, Malhadinha, Vila Primavera e Baixa Funda.

E a partir deste quadro ambiental e cultural que se desenha a proposta do
reconhecimento do MSVP a partir de 2005. Aprovado por este Edital, o projeto do MSVP entrou
em execucao em 2006 e foi reconhecido oficialmente em 2009, por meio da Portaria do MMA
de n°128, de 24 de abril. Este mosaico tem uma 4rea total de 1.500.000 hectares. E formado por
quatorze UCs administradas pelo Instituto Mineiro de Florestas — IEF e Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO. Entre as quatorze UCs, ha também quatro
Reservas Particulares do Patrimonio Nacional - RPPNs sob a gestao de empresas e fazendeiros,
trés Areas de Protecio Ambiental - APAs, uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS
e cinco unidades de protecdo integral. O territério é constituido por onze municipios, 10 no

estado de Minas Gerais e um no estado da Bahia.
5. PLANO DTBC e os eixos de desenvolvimento no MSVP

Apesar da insercdo da categoria Mosaico de Areas Protegidas como instrumento de
gestao no SNUC em 2000, e a reafirmacao desta categoria no Decreto n°. 4.340, de 22 de agosto
de 2002, as acOes destinadas para tal fim comecaram a se delinear somente com o Edital
01/2005, do Ministério do Meio Ambiente — MMA e Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA. Nesse sentido, tal Edital € um divisor de 4guas quando se trata do reconhecimento e
financiamento dos mosaicos. E também divisor quando se trata do conceito de
“desenvolvimento territorial de base conservacionista”.

O projeto apresentado pela Funatura ao FNMA/MA tinha como escopo bésico dar
continuidade e expandir os trabalhos ja realizados na biorregiao, como a parceria de cogestao
com o Parque Nacional Grande Sertao Veredas — PARNA GSV e o desenvolvimento sustentavel
de seu entorno, cursos de educacao ambiental etc. A grande novidade deste projeto, indo contra
inclusive algumas acoes da Funatura na gestao do PARNA GSV, foi a proposta de
aprofundamento das relagdes com as comunidades locais, buscando alternativas sustentaveis

de desenvolvimento, com equilibrio entre a conservacao, agricultura camponesa e agronegocio.
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O projeto apresentado ao Edital, como pré-requisito aos financiamentos do FNMA, tinha
como justificativa “a existéncia de um grande namero de Unidades de Conservacao contiguas”
e areas prioritarias de conservacao da biodiversidade (requisito basico para concorrer ao
Edital); além de areas adjacentes as UCs “em bom estado de conservacao”. Outros elementos
destacados como justificativas é o fato de a biorregiao apresentar grandes atrativos turisticos,
“tanto do ponto de vista ambiental, como do ponto de vista cultural”, o Plano DTBC destacou
ainda as “atividades iniciadas relacionadas com o desenvolvimento em bases conservacionistas”
e, sobretudo, “o bom entrosamento entre as varias instituicoes” parceiras na proposta
(FUNATURA, 2005, p. 47).

Neste sentido, com perspectiva de aprovacao do projeto e de reconhecimento do

mosaico, as atividades desenvolvidas teriam a pretensao de:

a) gestdo integrada do Mosaico Sertdao Veredas-Peruacu; b) fortalecimento de
parcerias ja existentes e estabelecimento de novas; ¢) contribui¢do para a
implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao; fazendo com
que 0 mosaico possa estar realmente integrado a estratégia nacional de
conservacao dos recursos naturais do pais, em especial da biodiversidade
brasileira; d) Plano de DTBC elaborado de forma participativa; €) comunidades
mobilizadas e melhor organizadas; f) conselho do mosaico criado e em
funcionamento, com regimento interno aprovado; g) projetos prioritarios
previstos no plano com suas implementagdes iniciadas. (FUNATURA 2005,

P.49).

Apesar destas pré-condicoes do Edital, inclusive de orientacao tedrica, todo o processo
de planejamento ficou ao encargo da institui¢do proponente do projeto de mosaico, no caso do
MSVP, a Funatura. Aqui se expressa a primeira caracteristica da estratégia do planejamento
biorregional, a descentralizacdo das atividades de planejamento. Embora o Estado esteja
presente no financiamento, enfim, na viabilizacao das condicOes para que as propostas de
desenvolvimento dos mosaicos acontecam, a construcao das propostas, as estratégias, os
objetivos e a execugao estdo calcados na biorregiao por meio das institui¢des nela presente.

Nesse sentido, todas as atividades desenvolvidas na construcao do Plano DTBC tiveram
como pressuposto basico “a participacao da comunidade e no intuito de valorizar as opinioes,
praticas e modos de vidas dos habitantes da regiao do Mosaico” (FUNATURA, 2008, p. 7). Para
dar conta desta proposta, foi construida uma ampla metodologia de trabalho, envolvendo desde
o levantamento de dados secundarios, como identificacio e levantamento de pesquisas
realizadas tanto no que se refere as UCs do MSVP, como aqueles que se referem aos modos de
vida sistemas econdmicos, culturais, etc., como também analise de documentos fornecidos
pelos parceiros envolvidos no projeto.

Este processo situa-se dentro daquilo que Pires at al.(2004) denominam de

reconhecimento das condigoes ecolégicas e econdmicas da biorregido, isto é, a analise
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situacional. Isto se exemplifica também nas extensas pesquisas de campo para conhecer a
realidade de cada UC, buscando identificar os conflitos, a situacdo fundiaria, a existéncia de
planos de manejo e a situacdo das areas de amortecimento, etc. Estas pesquisas de campo
serviram de base também para conhecer “as comunidades, seus modos de vida, as formas de
exploracao dos recursos naturais dentre outros aspectos” (FUNATURA, 2008, p. 8). Podemos
dizer que esta etapa de pesquisa teve como principal objetivo reconhecer as UCs e suas
condicoes ambientais e de gestdo e, evidentemente, as comunidades biorregionais. Etapa
fundamental, sobretudo, na proposicao de objetivos e estratégias de desenvolvimento para o
futuro Plano DTBC.

Depois desta pesquisa de reconhecimento, outra pesquisa de campo foi realizada, mas
esta mais focalizada, porque o seu objetivo foi o de realizar um conjunto de entrevistas com os
gestores das UCs e lideres das comunidades. Com as entrevistas, a equipe de trabalho buscou
“reconhecer as peculiaridades e praticas locais a partir de perguntas abertas e conversas
informais”. Feito o tratamento das informacoes colhidas em campo, identificados os principais
desafios, pode-se, entdo, iniciar a quarta fase dos trabalhos, a realizacao das oficinas internas.
Esse momento teve o objetivo de “socializar as informacoes entre os consultores (...), tracar
estratégias para a elaboracao do plano e sistematizar as colaboragoes das oficinas externas”
(FUNATURA, 2008, p. 8).

O passo seguinte foi a composicao dos Grupos de Trabalhos — GTs que foram formados
pelos membros parceiros da Funatura na conducao do projeto (entidades sociais, ONGs,
sindicatos, etc.), além de representantes das comunidades e consultores técnicos. E preciso ter
ciéncia da dimensao da proposta do reconhecimento do mosaico, que exigia conhecimento
técnico, cientifico e organizacional, além de conhecimentos empiricos sobre a biorregiao. A
criacao dos GTs teve como objetivo captar estes conhecimentos dos parceiros. Conhecimentos
necessarios para sustentar trés grandes eixos de desenvolvimento propostos para o MSVP: a
gestao integrada, o turismo ecocultural e o extrativismo vegetal sustentavel. Cada eixo de
desenvolvimento contou com uma equipe plural, isto é, buscou dar representatividade aos
diversos setores da biorregiao do MSVP, conforme o quadro 1.

No quadro 1, que resume os sujeitos envolvidos em cada eixo de trabalho do futuro Plano
DTBC, esbocam-se os primeiros indicios da construcao de um pacto em torno do MSVP. Além
disso, é preciso considerar o carater dialogico e plural destes GTs, que aliaram o conhecimento
técnico ao conhecimento das comunidades. A importancia dos GTs nao se resume a parte
pratica, a elaboracdo do Plano DTBC, mas, sobretudo por envolver e permitir a efetiva

participacao das comunidades biorregionais em todas as etapas do trabalho — surge aqui a ideia
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embrionaria do futuro Conselho Gestor do MSVP. Enquanto trabalho feito a muitas maos, os
GTs deram a complexidade e profundidade necessaria ao Plano DTBC.

Ao observar as etapas descritas nas linhas precedentes, fica claro o empreendimento de
preparacao daquelas acoes destinadas a elaboracao do Plano DTBC do MSVP. Os trabalhos de
campo e as entrevistas serviram de base para o diagnéstico situacional, isto é, permitiram que a
equipe de trabalho chefiada pelos técnicos da Funatura conhecesse mais profundamente as
condicoes em que se encontravam as UCs que formam o mosaico, bem como conhecer os modos
de vida e as formas de reproducao das comunidades biorregionais. Deste diagndstico situacional
(ou socioambiental, tal como definidos nos documentos relativos ao Plano DTBC) permitiram

algumas conclusoes importantes.

E:l?:lho de t(i-l;lltgi)hode InstituicOes representantes
Prefeitura Municipal de Sao José das Missoes; Curso de Geografia da
Faculdade CEIVA; Moradora do Municipio de Brejo Amparo e
Januaria; FUNATURA; Coop. de Extrativistas do Cerrado; Coop. de
Chapada Gatcha; Coop. Grande Sertdo; CoopSertdo Veredas
Extrativismo | Associagdo Indigena do Xakriaba; Morador do PARNA CP; Camara de
sustentavel | Chapada Gatcha; extrativistas; Bidloga e Agente da Associacdo de
Agentes Ambientais do Peruacu; Técnicos do IBAMA; produtores de
Plano DTBC doces a base de frutos do cerrado; Centro alternativo de Agricultura
do MSVP do Norte de Minas; Instituto Agronémico e Secretaria da Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Turismo Estudantes da Faculdade Ceiva; FUNATURA; proprietarios de
ecocultural | Pousadas; Secretaria de Turismo das Prefeituras da &area de
de base abrangéncia do MSVP. SESC e SEBRAE.
comunitéria
Gestio Associqgﬁo .Vérze.a Grande; IBAMA de Belo Horizonte; IEF de
integrada Januaria; Biotropicos; FUNATURA; Representante do PARNA GSV e
CP e Associacio dos Moradores do Municipio de Fabido I.

QUADRO 1: A composicio dos Grupos de Trabalho do Plano DTBC. Fonte: Trabalhos de Campo, jul. de 2012;
FUNATURA (2008).

A primeira delas é que embora a biorregiao contasse com um ntimero relevante de UCs
de varias categorias de manejo — de uso sustentavel e protecao integral — estas se encontravam
em situacdo de vulnerabilidade. Isto é, a grande maioria nao tinha planos de manejo e nem
zoneamentos, nem tinha plano de combate a incéndio, programas de fiscalizacao e
monitoramento; os processos de levantamento e regularizacao fundiaria estavam estagnados.
Isto demandava um conjunto de acoes especificas no intuito de tornar as UCs operacionais do
ponto de vista da gestao e, sobretudo na criagao de instrumentos de gestao mais eficazes. Destas
conclusoes surgiu o primeiro eixo de desenvolvimento do mosaico: a gestao integrada.

Um segundo conjunto de conclusdes refere-se a forma como as comunidades
biorregionais reproduziam seus modos de vida e utilizam os recursos do Cerrado. Apesar das
comunidades biorregionais utilizarem secularmente elementos do Cerrado (tais como frutos,

folhas, madeiras e plantas medicinais) enquanto elemento basico do modo de vida, isto é, apesar
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do extrativismo ser uma atividade essencial para as comunidades biorregionais, hA um
subaproveitamento deste potencial extrativista (SILVA, 2009). . Isto acontece, por um lado,
dada a dificuldade destes produtos advindos do extrativismo adquirir espaco no mercado, e, por
outro, devido ao abandono do extrativismo tradicional para explorar a producao de carvao
vegetal, devido a expansao do agronegoécio e das pastagens que diminuem os servicos
ambientais do Cerrado etc. (DAYRELL, 1998); (SILVA, 2006). Ha uma potencialidade de
desenvolvimento no extrativismo que permite aliar a conservacao e a geracao de renda para as
comunidades, portanto, é preciso potencializar este processo: surge dai o eixo de
desenvolvimento extrativismo em bases sustentaveis4.

Desse diagnostico situacional chegou-se um terceiro conjunto de conclusoées: as UCs da
biorregido do MSVP conservam e preservam uma grande diversidade paisagistica, desde
extensas veredas, areas com arranjos geoldgicos Unicos, cavernas, rios e riachos de singular
beleza; as comunidades do entorno destas UCs tém expressoes culturais especificas, tais como
o padrao culinario com o uso dos frutos do Cerrado, o arranjo arquitetonico das casas, enfim,
ha toda uma gramatica social, cultural e histérica que da densidade a estas comunidades. A
juncao destes dois elementos — as belezas naturais e as belezas culturais — pode potencializar
um turismo tipico, gerar trabalho e renda e contribuir para a conservacdo da natureza
(HALLACK at al.2006); (YRVING, 2009). Desta constatagdo, surgiu o terceiro eixo de
desenvolvimento do MSVP — o turismo ecocultural de base comunitaria (CAMPOS et. ali,
2015).

E a partir destes diagnésticos e da definicio dos caminhos necessarios para se chegar ao
desenvolvimento em base conservacionista (como proposto no Edital do FNMA/MMA) que se
iniciaram os trabalhos de elaboracdo do documento final do Plano DTBC. Este plano foi
construido em mais cinco etapas. Na primeira, realizou-se a apresentacao dos projetos as
comunidades e aos interessados, além de contratar equipe técnica para gerenciar os trabalhos
de planejamento. Na segunda etapa, realizou-se a atividade de reconhecimento da area de
abrangéncia do MSVP, ou melhor, os trabalhos deram-se no sentido de reconhecer os limites
da biorregiao do mosaico. Para isto, foi necessaria a elaboracao do material cartografico,
aprofundamento do levantamento das condi¢oes socioeconomicas, além de pesquisas relativas
ao turismo ecocultural de base comunitaria e relativas as atividades de extrativismo vegetal,
além do detalhamento das condi¢oes de cada UC pertencente ao MSVP. A terceira etapa de

desenvolvimento do Plano DTBC ocorreu no intuito de sistematizar as pesquisas realizadas nas

4 Um bom exemplo do uso das potencialidades do Cerrado para o extrativismo é o desenvolvido pela Cooperativa Regional
de Produtores Agrossilviextrativista Sertdo-Veredas — CoopSertao, com 100 cooperados e mais cerca de 100 extrativistas niao
cooperados, explora, processo e distribui produtos de origem vegetal extraidos do Cerrado.

Revista Formacao (ONLINE), v. 25, n. 44, jan-abr/2018, p. 179-208 196
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X



FORMACAO (ONLINE)

etapas anteriores. Além disso, este foi 0 momento de adequacao do material cartografico e dos
limites do MSVP.

A quarta etapa do trabalho teve como produto a primeira versao do Plano DTBC (esta
primeira versao foi elaborada em uma oficina na cidade de Januaria em novembro de 2007).
Apo6s a construcao da versao preliminar, realizou-se uma oficina interna para debater as
caracteristicas dos eixos de desenvolvimento, apontar as fraquezas e contradicoes e encontrar
solugbes para os impasses que surgiram ao longo do processo. Vencidas estas etapas, os
processos seguintes foram a elaboracao da versao final do plano e, finalmente, no Encontro dos
Povos do Grande Sertao Veredas em 2009, divulgaram-no para o publico em geral
(FUNATURA, 2008).

O plano de desenvolvimento aprovado pela Funatura tem trés caracteristicas béasicas.
Primeiro, ele é um levantamento das condicoes em que se encontram as UCs, as relagoes destas
com as comunidades biorregionais, isto é, buscou-se “um razoavel conhecimento sobre o
imenso territorio do mosaico e suas Unidades de Conservacao” (FUNATURA/RCO, 2011, p. 11).
Conhecendo a situacdo, a premissa basica do Plano DTBC é de que esta situacao pode ser
alterada por meio de uma efetiva participacdo das comunidades e da identificacio “de
alternativas para o desenvolvimento sustentavel do territorio do mosaico” (FUNATURA/RCO,
2011, p. 11).

Subjaz a esta conclusdo, a ideia do grande potencial de desenvolvimento com a
conservacao do Cerrado, que pode ser explorado de maneira sustentavel por meio das praticas
extrativistas. Além da importancia biologica, quando se propoe o aproveitamento dos servigos
ambientais do Cerrado, propoe-se também a valorizacdo de elementos culturais tipicos da
biorregido. Isto porque estas atividades fazem parte das gramaticas sociais das comunidades
biorregionais, como bem reconhece um dos relatéorios da Funatura, quando observa que
“praticar o aproveitamento de produtos do cerrado (...) ndo é algo tao distante da pratica das
populacoes do territério do mosaico” (FUNATURA, 2008, p. 14).

Além do extrativismo, o Plano DTBC propoe outras atividades ligadas a conservacao e ao
uso sustentavel, sobretudo aquelas ligadas ao turismo ecocultural de base comunitaria. A aposta
no turismo da-se, porque este remete aos elementos da natureza e também da cultura em sua
formacdo. Com isto, busca-se “atrair turistas interessados em comprar os servicos que
permitam contemplar, conviver e usufruir, aprender e intercambiar com os patriménios
culturais e naturais” da biorregiao do MSVP (FUNATURA, 2008, p. 31).

Aliado ao turismo ecocultural de base comunitaria e extrativismo em bases sustentaveis, o
terceiro foco do desenvolvimento do MSVP € a gestao integrada. O conceito de gestao integrada

passa necessariamente pelo “aperfeicoamento do funcionamento das Unidades de Conservacao
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existentes (...), a possibilidade da elaborac¢ao de politicas definidas de forma participativa (...) e a
potencializacao dos recursos (técnicos e humanos) entre unidades e instituicoes envolvidas”
(FUNATURA, 2008, p. 40). A necessidade de uma politica de gestao integrada deve-se, entre
outros fatos, a vulnerabilidade das UCs da biorregiao do MSVP.

As atividades propostas para este eixo de desenvolvimento visam, justamente,
“aprimorar as iniciativas de fiscalizacdo, monitoramento e implementacdo dos planos de
manejo e pesquisas cientificas”. Isto é, acOes necessarias para o efetivo funcionamento de cada
UC do mosaico. E preciso ponderar a indissociabilidade dos eixos de desenvolvimento. Apesar
de a gestao integrada parecer um eixo a parte, na pratica isto nao se processa. Para que o
extrativismo e o turismo ecocultural de base comunitaria acontecam, a boa qualidade da
conservacao ambiental é fundamental. Na medida em que UCs tornam-se efetivas, menor é o
risco da derrubada do Cerrado para a producao de carvao, por exemplo, resguardando assim a
possibilidade de extracao de frutos, flores, sementes, etc. pelos extrativistas. Os exemplos da
indissociabilidade podem ser multiplicados, mas, por ora, basta situar mais uma caracteristica
que nos permite afirmar que o Plano DTBC é uma estratégia de planejamento biorregional — a
indissociabilidade entre conservacgio e desenvolvimento, entre o econémico e o ambiental.

A terceira carateristica do Plano DTBC é o pacto institucional construido em torno da
proposta de desenvolvimento do MSVP. Por isso, entre as agbes praticas previstas, além
daquelas ligadas ao desenvolvimento em bases conservacionistas, uma das prioridades é a
“formacao de conselho consultivo formado por instituicoes francamente interessadas em um
programa de gestao do territorio nao s6 inovador, mais que ao mesmo tempo desafiasse a
inteligéncia e a criatividade das comunidades que fazem parte do mosaico” (FUNATURA/RCO,
2011, p. 11). E a partir da estruturacio de um Conselho que todas as acdes previstas no Plano

DTBC podem se efetivar. Um conselho ativo e que represente toda a comunidade biorregional.
6. A consolidacao das estratégias de desenvolvimento

E preciso considerar que os mosaicos sdo experiéncias recentes e, com isso, os critérios
de avaliacao ainda estdo em construcao. Um exemplo desse trabalho é o Protocolo de avaliacao
de efetividade e gestdo dos Mosaicos de Areas Protegidas desenvolvido por Gidsicki (2012)
para o caso da Amazonia. O segundo exemplo importante sao os parametros construidos por
Costa e Herrmann (2015), especificamente, para as experiéncias dos Mosaicos reconhecidos
a partir do SNUC que culminou no relatério Gestdo Integrada de Areas Protegidas: Uma
analise de efetividade de mosaicos. Este aponta algumas conquistas e desafios importantes.

Conforme os autores, o relatorio foi elaborado como o objetivo identificar e avaliar

“avancos na articulacao institucional, fortalecimento da identidade territorial, ordenamento e
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desenvolvimento territorial”, bem como observar questoes referentes a “valorizacao da
sociodiversidade e conservacao da biodiversidade”. Além dos fatores técnicos, a aplicacao deste
protocolo de avaliacdo busca compreender o papel dos mosaicos “na formacdo e no
empoderamento das comunidades locais” (COSTA; HERRMANN, 2015, p.9).

De forma geral, este relatorio atesta a efetividade técnica do MSVP, sobretudo os eixos
de desenvolvimento extrativismo em bases sustentaveis e do turismo ecocultural de base
comunitaria, mas mostra também a fragilidade do eixo de gestao integrada. Tais conclusoes
foram possiveis a partir da comparacao dos diferentes mosaicos reconhecidos a partir do Edital
FNMA/MMA de 2005, por meio de aproximadamente 60 variaveis, como, por exemplo, as
linhas focais ou os eixos de desenvolvimento, integracao das areas protegidas a gestao integrada,
as politicas de governanca, participacdo das comunidades, efetividade na conservacao da
biodiversidade etc. As conclusoes do relatério indicam que enquanto estratégia e mecanismo de
gestao territorial e conservagdo da natureza, o MSVP se consolidou (COSTA; HERRMANN,
2015.). Em outras palavras, enquanto mecanismo técnico de organizacao e gestao do territério,
as acoes empreendidas pelo Conselho Consultivo por meio de projetos e metas do Plano DTBC
podem ser avaliadas e mensuradas positivamente.

Apesar desta avaliacao positiva, o relatério descreve questoes que colocam as estratégias
de gestdo e desenvolvimento de base conservacionista em um limiar: avanco dos
desmatamentos nas UCs, conflitos com as comunidades etc. A rigor, grande parte destes
desafios nao pode ser resolvida por meio das acoes da gestao do mosaico, porque demanda
politicas estruturais mais profundas e acoes politicas e econdmicas por parte do Estado.

A partir desta arquitetura metodologica, o relatério apresenta alguns pontos
importantes. O primeiro deles refere-se a gestao. O MSVP dispoe de “ferramentas para
promover a gestao integrada e participativa”, todavia, esta ainda nao tem efetividade quando se
observam os “mecanismos para lidar com a complexidade do ambiente e das instituicoes”.
Concorre para tal processo, o aspecto mais formal do que pratico do Conselho Consultivo, o
tamanho da biorregido e a variedade das instituicoes. O curto tempo de atuacao do Conselho, a
partir de 2009, também concorre para esta efetividade parcial. Nesse sentido, “as questoes
apresentadas nas reunidoes do Conselho sao encaminhadas (..). Mas nao existe um
monitoramento ‘se’ e ‘como’ as questoes estao sendo resolvidas” (COSTA; HERRMANN, 2015,
p-34).

Um segundo elemento critico encontrado durante a avaliacao da efetividade do mosaico
refere-se a falta da “presenca e os objetivos do Mosaico (...) em programas e politicas de
desenvolvimento projetadas para o territorio” (COSTA; HERRMANN, 2015, p.35). Em outras

palavras, embora o MSVP seja um mecanismo territorial de conservacao e desenvolvimento,
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boa parte dos municipios da biorregiao, exceto o de Chapada Gaticha, desenvolve seus planos
de desenvolvimento sem qualquer mencao as estratégias de desenvolvimento propostas pelo
Plano DTBC.

Isso acontece porque, geralmente, as propostas de desenvolvimento do MSVP nao
interessam aos gestores municipais. Esta falta de interesse, porém, é elucidativa de uma questao
importante: o papel que se atribui as politicas que buscam integrar desenvolvimento e
conservacao. Aceitar e colocar em pratica o desenvolvimento de base conservacionista significa
ir contra interesses e interessados, sobretudo aqueles ligados ao agronegocio regional. A
natureza, nas dltimas décadas, se tornou o principal mecanismo de apropria¢ao do capital no
MSVP. Romper esta légica requer uma mudanca politica e ideologica profunda.

Entre todos os indicadores do Relatorio, aqueles ligados a gestao integrada sao os que se
encontram menos efetivos. Nesse sentido, “esse fato reflete um pouco a baixa efetividade dos
mosaicos no fortalecimento das UCs”. O mosaico, as reunides, a formacao das equipes de
trabalho acaba sendo vista “por alguns gestores como mais uma tarefa a ser executada na
agenda ja sobrecarregada pela falta de pessoal” (COSTA; HERRMANN, 2015, p.36). Ao
contrario do que acontece com a gestao integrada, que encontra dificuldades para se concretizar,
as acoes voltadas a protecao e a biodiversidade sdo mais efetivas. Isto se deve, entre outras
coisas, “aos trabalhos desenvolvidos por uma institui¢do de pesquisa integrante do Conselho
[Biotropicos]” que tem contribuido para as pesquisas com o levantamento e catalogacao de
anfibios e mamiferos.

No que se refere aos eixos de desenvolvimento “o incentivo ao extrativismo foi citado
como estratégia fundamental para manter o Cerrado em pé”. Isto porque reduz a resisténcia das
comunidades locais sobre a importancia das UCs, além de agregar valor as estratégias
produtivas, tal como ocorre na Cooperativa Regional de Produtores Agrossilviextrativista
Sertao-Veredas — CoopSertao. O extrativismo mostrou-se efetivo enquanto estratégia de
desenvolvimento porque revela “a preocupaciao com a qualidade de vida das comunidades,
fomentando acOes sustentaveis, [com isso] o Mosaico conquistou aliados para a causa da
conservacao” (COSTA; HERRMANN, 2015, p.41). A mesma efetividade € revelada quanto ao
turismo ecocultural de base comunitaria, embora com avancos pontuais, por exemplo, a
elaboracao de roteiros, a realizacdo do Caminho do Sertao e Povos do Grande Sertao-Veredas,
tem contribuido para fomentar a biorregiao do MSVP como destino e produto turistico.

Em resumo, as analises do Relatério da WWF apresentam os seguintes desafios e

avancos:
A percepcao dos conselheiros é de que os avancos, ainda que pontuais, ja sao
reconhecidos. No entanto, alguns conselheiros mostram-se preocupados com a
continuidade, ja que as acGes em curso dependem de projetos especificos que,
Revista Formacao (ONLINE), v. 25, n. 44, jan-abr/2018, p. 179-208 200

ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X



FORMACAO (ONLINE)

uma vez encerrados, podem levar a desmobilizacdo e a perda dos avancos
obtidos (COSTA; HERRMANN, 2015, p.40).

Além disso,

(...) a oportunidade de agregar pessoas com poder de influir no territério e de
trazer recursos e projetos contribui para o sucesso do Mosaico. Também
percebem que o modelo facilitou a articulagdo entre pessoas e institui¢Ges.
Reconhecem o MSVP como espago que agrega diversos setores para integrar
acoes e entidades, oferecendo possibilidades de mudanca. A visdo das
comunidades em relacao aos 6rgaos gestores também mudou: eram vistos como
punidores e fiscalizadores, passando agentes de capacitacdo, geracao de renda e
troca (COSTA; HERRMANN, 2015, p.41).

Apesar dos avancos, € preciso atentar-se aos desafios postos tanto financeiramente
quanto ambientalmente. Segundo os conselheiros entrevistados para a elaboragao do relatério
“(...) é preciso garantir a sustentabilidade institucional e financeira para dar continuidade as
acOes e manter a articulacdo construida”. Mas, sobretudo criar medidas para integrar a
conservacao e as UCs efetivamente enquanto estratégias de desenvolvimento. Isto porque “o
papel das unidades de conservacdo para a sociedade local também ¢ fragil, mesmo entre os
conselheiros do Mosaico, o que faz com que muitos nao as reconhecam como a razao de ser do
MSVP” (COSTA; HERRMANN, 2015, p.41).

No que se refere ao eixo de desenvolvimento turismo ecocultural de base comunitaria, os
resultados s2o menos palpaveis e tem acoes amplas desde a construcao de roteiros turisticos até
a montagem de uma rede comunitaria de hospedagem (MORAES, 2017). Conforme Moraes at
al.(2017, p.25) “o turismo é trabalhado em uma linha conservacionista de areas naturais
protegidas. Reconhecendo a importancia de se atentar para os impactos advindos da
visitacao turistica nas comunidades moradoras no entorno de unidades de conservacao [...]".

Entre as atividades desenvolvidas para fortalecer o turismo na biorregiao e implementar
as estratégias de planejamento do DTBC, destaca-se o “Caminho do Sertdo — de Sagarana ao
Grande Sertao: Veredas”, circuito turistico que busca conhecer as paisagens fisicas (acidentes
geograficos como exemplo, o Vao dos Buracos, local formado a partir da erosao superficial) e
humanas (comunidades camponesas; vilas e lugarejos) da biorregiao, além do Encontro dos
Povos do Grande Sertao Veredas. Outras iniciativas, tal como a “Viagem pelo Mosaico Sertao
Veredas-Peruacu: reconhecimento dos roteiros turisticos pelas comunidades de base”, realizado
pelas pessoas vinculadas ao turismo comunitario nos municipios integrantes do MSVP, € outra
estratégia para operacionalizar os roteiros elaborados juntamente com as comunidades.

O turismo em Unidades de Conservacao € uma pratica recorrente e é utilizado como
uma das principais ferramentas para diminuir os efeitos negativos da falta de investimentos

publicos na conservacao ambiental (LABRUNA, 2015). Em outras palavras, os fundos
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advindos da atividade turistica contribuem para as atividades de monitoramento,
fiscalizacao e implementacdo dos Planos de Manejo. No que se refere a proposta de
integracdo entre os mosaicos e atividades turisticas as experiéncias sao escassas
(CARDORSO, 2008). Isto porque nos mosaicos o turismo € visto como uma alternativa de
desenvolvimento, cuja intencdo é a geracao de renda as comunidades, servicos e produtos
sustentaveis (BURKOWSKI; VILAS BOAS, 2013). No caso do MSVP as pretensoes sao mais
amplas porque visa integrar o turismo ecocultural de base comunitaria “as questoes agrarias,
normativas e de direitos de povos e comunidades tradicionais, envolvendo comunidades,
prefeituras e ONGs [...]” (MORAES at. al.2017, p.26).

O reconhecimento do MSVP e a aprovacao do seu Plano DTBC em 2009, e mesmo a
retirada das estratégias de planejamento do papel, introduziu na biorregiao um conjunto de
novos sujeitos sociais, o destaque, evidentemente, volta-se para as ONGs. Estes novos
sujeitos complexificam as relagOes sociais, as relagoes de poder, etc., enfim, engendra novas
dinamicas tanto para a conservacao da natureza quanto ao espaco geografico que lhe acolhe.
Estes novos sujeitos tendem a comandar os processos decisorios e comandam no ideal de
representar toda a “comunidade biorregional”.

Sob esse angulo encontramos o primeiro limite do Plano DTBC, o primeiro limite dos
planos e projetos de desenvolvimento conduzidos pelas ONGs. A capacidade de intervencao
das ONGs e das acoes por elas conduzidas nao sao acoes estruturais, que buscam modificar
o modo de sociedade vigente. No caso do Plano DTBC, as acOes nao buscam alterar as
dindmicas de degradacdo do ambiente, buscam apenas encontrar medidas mais
“sustentéaveis” para tal modelo expropriativo.

O planejamento é, sem sombra de davidas, um instrumento necessario aos muitos
usos e apropriacao da natureza. Acontece que o Plano DTBC é um modelo de planejamento
parcial, embora, discursivamente, as diretrizes tedricas adotadas neguem isso. Embora o
aproveitamento sustentavel da biodiversidade do Cerrado por meio do extrativismo
signifique ativar a memoria e os saberes bioculturais das comunidades camponesas e criar
estratégias para integra-las as estratégias de desenvolvimento, todo este trabalho é
parcialmente in6cuo diante de um quadro expropriativo maior, como aquele imposto por
meio do agronegocio.

O movimento empreendido no seio do Plano DTBC conseguiu resgatar uma questao
importante, chamar a atencao para o fato de que ha problemas concretos na biorregiao do
MSVP, que tais problemas precisam de politicas de planejamento e desenvolvimento. Mas,
este movimento nao foi acompanhado pela acao concreta do Estado, ac6es que permitissem

tanto a execucdo das metas do Plano DTBC quanto na mediacao dos conflitos
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socioambientaiss. A falta, o vazio da acao do Estado é sintomético, pois é justamente nestes
lugares que as ONGs locais em parceria com a Funatura encontraram o terreno de acao. Nao
ha qualquer problema na acao das ONGs, o problema esta no isolamento destas acoes.

Parece que as acoes empreendidas no ambito do Plano DTBC, no ambito do Conselho
Consultivo sao isoladas dos demais processos politicos e economicos desenvolvidos na
biorregido. Este isolamento pode ser notado inclusive na “Avaliacdo de Efetividade de
Mosaicos de Unidades de Conservacao”, elaborada pela WWF. Alguns indicadores
apresentados foram considerados nao efetivos, como, por exemplo, a atuacao do Conselho
nos processos de licenciamento ambiental da biorregiao, na alocacao dos recursos advindos
de compensacao ambiental e se os objetivos do mosaico sao considerados em programas e
politicas de desenvolvimento para biorregiao.

Isto pode ser explicado se considerarmos alguns problemas fundamentais do Plano
DTBC. Ele nao dialoga com outras formas de planejamento: zoneamentos, planos diretores,
etc. Concorre para aprofundar este quadro, a divisao politica da biorregiao, embora haja
uma unidade ambiental, histérica e cultural, ndo ha uma unidade politica, e o Plano DTBC,
seja por meio do Conselho ou pelos eixos de desenvolvimento, ndo consegue construir esta
unidade. Maciel (2007), por exemplo, ao defender a ideia de um arranjo institucional como
base essencial para consolidacdo das politicas dos mosaicos, destaca que tal arranjo é
necessario para compatibilizar as diferentes ferramentas de gestao territorial. Para tal autor,
“nao sao os planos de manejo, zoneamentos territoriais e outras ferramentas, que se
adaptam ao sistema de gestao do mosaico, mas a gestao do mosaico que deve se adaptar a
realidade ja existente” (MACIEL, 2007, p. 123).

Em outras palavras, a gestao e o planejamento dos mosaicos ndo devem ocorrer de
forma isolada e setorizada. E preciso criar um ambiente de encadeamento das diversas
formas de ordenamento e gestao do territorio. Esta nao é a caracteristica do Plano DTBC.
Nele somente as UCs ganham relevancia, mas outros mecanismos, por exemplo, Planos
Diretores das Cidades, os Comités de Bacias Hidrograficas, etc., nao sao nem mencionados.
Isto revela mais uma vez a parcialidade deste plano de desenvolvimento, e coloca em
evidéncia os seus limites. Esta é, alias, a funcao do Conselho Consultivo, mesmo que nao
esteja no escopo inicial, é preciso assegurar a integracdo do Plano DTBC a outros

mecanismos de ordenamento e desenvolvimento da biorregiao.

5 Um bom exemplo disso é a intermiténcia dos financiamentos ptblicos para o financiamento das agbes e projetos
propostos. Apos o fim dos R$ 4 milhes iniciais do Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica e sem nenhuma outra fonte
alternativa de financiamento, os projetos do turismo ecocultural de base comunitaria e extrativismo sustentavel tem
dificuldades para continuar as agoes.
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Revisar e atualizar as estratégias de acao é também um principio subjacente ao
planejamento biorregional. E preciso considerar que novos rumos devem ser tracados, erros
corrigidos, enfim, planejar é fazer escolhas, mas tais escolhas mudam conforme a dinamica
da sociedade. O MSVP enquanto instrumento de planejamento e gestao territorial nao deve
ficar aquém do Estatuto das Cidades (e das cidades), da Gestao das Bacias Hidrograficas (e
da Politica Nacional de Recursos Hidricos), dos Zoneamentos Ecolégicos Economicos, etc.
Como os mosaicos em geral carecem de uma estrutura legislativa que sustentem as suas
agOes, apoiar nos mecanismos legislativos de planejamento existentes é abrir novos
horizontes de acao.

Para concluir, é preciso dizer que um verdadeiro desenvolvimento de base
conservacionista nao vai de encontro com a ideia de consenso, mas com aquela de conflito.
Um verdadeiro desenvolvimento de base conservacionista ndo é apenas a busca para se
inserir nos projetos das coisas vigentes, mas sim a busca de formas para alterar tal projeto.
Um verdadeiro desenvolvimento de base conservacionista nao vé a sociedade e natureza
como coisas estanques, mas como socionatureza. Enfim, o desenvolvimento para que se faca
em base conservacionista precisa compreender a totalidade das coisas que existem, e depois
operar uma transformacao estrutural. E para tal, é preciso compreender que a sociedade é
formada por homens concretos, que siao operarios ou industriais, camponeses ou
latifundiarios, administradores e administrados, etc. E na teia destas relacdes que se
encontram as possibilidades de transformacao, da producao de outra socionatureza. Isto,

porém, escapa em muitos sentidos as pretensdes do Plano DTBC.
7. Consideracoes finais

Analistas, tanto de politicas ambientais quanto das estratégias de conservacao, ha muito
apontam que é preciso pensar a escala dos processos biologicos, e que espacos de conservagao
envoltos ou ilhados de processos degradativos podem nao atingir os objetivos para os quais
foram criados. Em outros termos, é preciso pensar o encadeamento dos processos ecologicos, a
conexao entre os espacos de conservacdo com aqueles nao destinados a este fim, ou seja,
contextualizar a conservacao dentro de um quadro geografico e histérico. Os mosaicos surgem
como uma iniciativa germinal nesse sentido, tanto no sentido de pensar a conciliacio entre o
uso humano e manutencao da biodiversidade, combinando estratégias de gestao e
planejamento sem desconsiderar a realidade local.

A légica integradora dos mosaicos permite outro olhar sobre a conservacao, no lugar de
UCs perdidas no mar de degradagao, tem-se uma area mais ampla para se pensar estratégias de

protecao a biodiversidade. No lugar de politicas setoriais, desenvolvimento por um lado e
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conservacao para o outro, tem-se a possibilidade de pensar o espaco geografico enquanto
totalidade, o mesmo vale para acoes que sobre ele incidem.

Empiricizar os processos descritos é o desafio que se coloca aos Planos DTBC, sobretudo,
do MSVP exemplo empirico aqui retratado. Ao longo deste texto defendemos a ideia de que o
Plano DTBC do MSVP remete as estratégias de planejamento biorregional. Isso se baseou
sobretudo na analise dos objetivos deste Plano, as metodologias adotadas em sua construcao
e, sobretudo no objetivo de aliar conservacio da natureza como estratégias de
desenvolvimento. A intencdo destas estratégias ¢ promover o desenvolvimento de base
conservacionista, ou seja, utilizar aqueles produtos e servicos advindos da conservacao da
natureza como indutores de préaticas alternativas de desenvolvimento.

No entanto, este ideal do MSVP, exemplificado no Plano DTBC, nao se concretiza em sua
totalidade. E algumas questdes explicam este processo. Ao longo do texto apontamos a
impossibilidade das ONGs conduzirem um projeto de desenvolvimento que promova mudancas
substanciais. Dai advém a conclusao: mesmo quando se afirma a “fragilidade” do Estado,
mesmo quando se afirma que é cada vez menos necessaria a vida cotidiana, somente o Estado
agindo politica e economicamente pode viabilizar projetos de desenvolvimento que permitam
uma participacdo em sentido substantivo, abarcando multiplas escalas.

Evidentemente que ao propormos estratégias de planejamento mais decentralizadas e
contextualizadas, como as do planejamento biorregional, nao estavamos negando o papel ativo
do Estado neste processo. Até porque para que este processo se concretize € preciso a acao eficaz
do Estado. A relacdo entre o Estado e planejamento biorregional nao é de oposi¢ao, mas
complementariedade.

Diga-se, de passagem, que ao sugerirmos as acoes do Estado como essencial, também
nao estamos negando o papel da sociedade civil organizada. Na realidade, nao acreditamos
nesta separacao grosseira, Estado de um lado e sociedade civil de outro, mas sim que ambos sao
essenciais para se pensar novos processos sociais mais justos ambiental e economicamente. E
preciso que a sociedade civil se empodere das politicas de Estado para engendrar os processos
de transformacao, mas este empoderamento nao significa anulacao da outra parte, ao contrario,
0s objetivos e as acoes devem se complementar. Esta é, sem sombra de davidas, por ora, a mais

utdpica das esperancas.
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