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RESUMO

A disponibilidade e os diferentes usos do recurso hidrico no Estado do Rio Grande do Norte (RN) envolvem uma
problematica de gestdo devido as proprias condi¢des semidridas e caracteristicas fisiograficas do estado, mas também
pela produtividade econdmica da regido que tem se incrementado e voltado para o mercado externo. O presente trabalho
¢ de tipo exploratorio e teve por objetivo analisar o esquema e o funcionamento dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos do RN frente aos processos de reestruturacdo produtiva, disponibilidade e uso da dgua. A metodologia do
trabalho consistiu numa avaliagdo sistematica dos meios utilizados para a operacionaliza¢do dos instrumentos da gestao
dos recursos hidricos seguido de uma identificacdo de atividades com maiores consumos de dgua e sua relagdo com
processos de reestruturacdo econdmica. O estudo indicou que hé diferencgas entre os instrumentos de gestdo hidrica
constantes nas leis estadual e federal; falta de atualizacdo do plano estadual de recursos hidricos; presenca limitada de
planos e comités de bacia hidrografica; atividades agricolas com altos consumos de agua nas planicies do rio Piranhas-
Acu e na faixa do litoral norte, principalmente irrigacéo e carcinicultura. Concluindo, as relagdes entre usos das aguas,
outorgas e crescimento econdmico do RN obedecem a uma restruturagdo produtiva e territorial gerada em resposta as
dinamicas de mercados externos a regido. Embora o Estado do RN possua o sistema integrado de gerenciamento dos
recursos hidricos, esse sistema ndo estd efetivamente abrangente, os orgdos encarregados sdo limitados em
infraestrutura e orcamento, o que dificulta a controle e gestao sobre os recursos hidricos.

Palavras chaves: gestdo de recursos hidricos, usos da dgua, Rio Grande do Norte.

Lo presente trabalho ¢ resultado de pesquisa do tipo exploratoria realizada no contexto do programa PROCAD 2014.
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PANORAMA DE LA GESTION DE LOS RECURSOS HiDRICOS EN EL ESTADO DE
RIO GRANDE DO NORTE, BRASIL

RESUMEN

La disponibilidad y los diferentes usos del recurso hidrico en el Estado de Rio Grande del Norte (RN), envuelven una
problematica de gestion hidrica debido a las condiciones semidridas y caracteristicas fisico-geograficas del Estado y a
los aumentos de productividad econémica de la region, que se ha enfocado hacia mercados externos. El trabajo aqui
expuesto es de tipo exploratorio y tuvo por objeto analizar el esquema y funcionamiento de los instrumentos de gestion
de los recursos hidricos de RN frente a los procesos de reestructuracion productiva y a la disponibilidad y usos del agua.
La metodologia consistié en una evaluacion sistematica de los medios utilizados para la operacionalizacion de los
instrumentos de gestion hidrica, seguido de una identificacion de las actividades con mayor demanda de agua y su
relacion con el proceso de reestructuracion productiva. El estudio reveld diferencias entre los instrumentos de gestion
hidrica estatal y federal; falta de actualizacion del plano estatal de recursos hidricos; presencia limitada de planos y
comités de cuenca hidrografica asi como actividades de irrigacion y cultivo de camardén que presentan los mayores
consumos de agua, localizadas en las llanuras de inundacién del rio Piranhas-Agu y en la costa norte. En conclusion, las
relaciones entre los usos del agua, permisos de captacion y crecimiento econdémico de RN obedecen a una
reestructuracion productiva territorial en respuesta a demandas de mercados nacionales e internacionales. Pese a que
RN posee un sistema integrado de gestion de recursos hidricos, este sistema no tiene un alcance efectivo, las
instituciones encargadas son limitadas en infraestructura y presupuesto lo que dificulta el control y la gestion hidrica.

Palabras claves: gestion de recursos hidricos, usos del agua, Rio Grande del Norte.

PANORAMA OF THE MANAGEMENT OF WATER RESOURSES IN THE STATE OF
RIO GRANDE DO NORTE, BRASIL

ABSTRACT

The availability and the different uses of water resources in the State of Rio Grande do Norte (RN) have problems
related to water management. This is due to its semi-arid conditions, geographical and physical state characteristics and
the increased economic productivity of the region, which is focused in international markets. This paper aims to analyze
the structure and operation of water management resources of RN against restructuring production processes and water
use and availability. We carried out a systematic evaluation of the practices and instruments involving water
management at RN. We then identified the activities with increased water demand and their relationship to the process
of productive restructuring. The study revealed differences in the instruments for water management within the state
and federal laws. We also found a lack of updates to the state water resources plan. There are very few river basin
committees and capture licenses for irrigation and shrimp farming activities. The latter have the highest water
consumption and they are located in the floodplain of the Piranhas-Ag¢u River and on the north coast. In conclusion, the
relationships between water use, licenses and economic growth in RN are due to a territorial productive restructuration
generated in response to the dynamics of domestic and international markets. Although RN has an Integrated Water
Resources Management System, it does not have an effective scope. Finally, the institutions responsible are limited in
infrastructure and investment, so an adequate management of water resources is difficult to achieve.

Keywords: water management, water use, Rio Grande do Norte.

1. INTRODUCAO

O semidarido do nordeste brasileiro ¢ reconhecido pelos longos periodos de estiagem e curtas
temporadas de chuvas, alids, tais precipitagdes ocorrem por periodos de trés a cinco meses por ano
com uma distribui¢do irregular no tempo e no espago (GARJULLI, 2003). As carateristicas

climaticas do Rio Grande do Norte requerem que a gestdo dos recursos hidricos seja otimizada a
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fim de atender as necessidades de consumo humano e para assegurar o desenvolvimento
agroindustrial da economia estadual e da regido. Assim, em um contexto de processos produtivos
ligados a terra, a administracdo inadequada ou uso extremo dos recursos hidricos pode gerar
conflitos pelo uso da dgua, comprometer a capacidade dos servigos ambientais regionais € o bem
estar dos habitantes do sertdo.

O crescimento econdmico do estado e a presenca de empresas multinacionais, segundo
Azevedo (2013), obedece a uma restruturacao produtiva e territorial, uma mudanga que comegou no
estado desde o inicio da década de 1980 e que tomou forca nos finais do século XX. A
reestruturacao econdmica do Rio Grande do Norte teve como suporte a entrada e consolidacao de
novas culturas, grandes investimentos particulares e atividades econdmicas (frutas tropicais,
exploragdo de petroleo, mineragdo, sal marinho), que se foram implementando e consolidando
como resposta as dindmicas dos mercados internacionais, nos quais os produtos agricolas,
comerciais e de servigos estdo sendo muito demandados no exterior.

Tendo em vista que os problemas relacionados aos periodos de seca® perpassam a dimensio
ambiental para um problema de natureza social, mais precisamente relacionado a gestdo e as
politicas insuficientes perante as disponibilidades e/ou monopolios da agua, objetiva-se analisar a
implementagao dos instrumentos da gestao de recursos hidricos estaduais junto as relagdes entre os
usos das aguas e a reestruturacdo produtiva do Rio Grande do Norte, contribuindo para o debate
sobre o uso e a gestdo dos recursos hidricos no contexto do projeto “A Reestruturagdo Produtiva e a
Dinamica Urbano-Regional no Rio Grande do Norte (1990-2010)”, desenvolvido pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (UNESP), aprovado junto ao Programa Nacional de Cooperacao Académica (PROCAD) da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

2. METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado no contexto das pesquisas do PROCAD UFRN/UNESP, focadas
a reestruturacdo produtiva do Estado do Rio Grande do Norte. A metodologia do trabalho consistiu
numa avaliacdo sistematica dos instrumentos da gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Rio
Grande do Norte através dos meios utilizados para a operacionalizagdo desses instrumentos. A
primeira fase consistiu em uma contextualizacdo fisico-geografica da area de estudo e identificacao
preliminar da distribuicdo espacial das atividades econdmicas ligadas aos altos consumos da agua,

trabalho realizado mediante referencial bibliografico utilizando os trabalhos de Azevedo (2013),

2 Para efeitos do presente trabalho o conceito de seca ¢ entendido como a deficiéncia de precipitagdo em relagdo a

média local, diferenciando-se da escassez que ¢ vista como resultado da pressdo humana ou ecologia sobre o consumo
(PAULO; PEREIRA, 2009).
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ferramentas de google Earth e ferramentas do ArcGis 10,2.

Seguidamente, fez-se uma sintese do arcabouco relacionado a gestdo de recursos hidricos
(Lei Estadual n° 6.908, de 1996 sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos), os contetidos dessa
lei foram comparados com os da Lei Federal n® 9.433 de 1.997 utilizando como base os
instrumentos de gestdo. Apos a comparagdo, o trabalho focou-se a analise da operacionalizagdo e
pratica dos instrumentos de gestao no estado do Rio Grande do Norte.

O levantamento de dados e informagdes foi feito em fun¢do do tipo de 6rgdo fornecedor e
registrada em tabelas de Excel pré-desenhadas seguindo relagdes hierdrquicas de instrumentos,
orgdos gestores, meios de operacionalizagdo e tipo de informagao fornecida. Para a coleta de
informacgao utilizaram-se: revisoes bibliograficas das bases de dados disponibilizadas na internet
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Instituo de Gestio das Aguas de Rio Grande do Norte
(IGARN), a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), e Ministério do
Meio Ambiente (MMA); trabalho de campo; e visitas programaticas acompanhadas de entrevistas
semi-dirigidas, guiadas por um roteiro de questdes de cardter semi-abertas a representantes dos
orgios gestores (IGARN, SEMARH) e integrantes de Comités de Bacias Hidrograficas. As
questdes das entrevistas giraram em torno de temas relacionados ao estado dos instrumentos de
gestao dos recursos hidricos, com intuito de identificar a estrutura e pratica da gestdo da agua.

Por sua vez o trabalho de campo corroborou as informacgdes ja identificadas no escritorio
sobre as atividades econdmicas ligadas a altos consumos de dgua e a pratica da gestdo dos recursos
hidricos. O percurso iniciou em Natal, zona litoranea, seguiu em direcdo ao vale do rio Pirangi até
chegar a bacia do rio Trairi no interior do estado, seguindo-se para o vale dos rios Piranhas-Ag¢u. A
informacdo do trabalho de campo foi coletada mediante entrevistas e registros em tabelas pré-
desenhadas.

Os dados e informacgdes foram sistematizados e os resultados apresentados neste artigo para

propiciar a interlocu¢do nas equipes do PROCAD e demais interessados no tema.

3. ASPECTOS FISICO-GEOGRAFICOS DO RIO GRANDE DO NORTE

No que se refere as particularidades climaticas do semiarido nordestino, o regime de chuvas
pode ser caracterizado como fortemente concentrado em quatro meses (de fevereiro a maio) com
irregularidades marcantes no ritmo das precipitacdes ao longo dos anos, além de apresentar
elevadas temperaturas durante a maior parte do ano (CIRILO; MONTENEGRO; CAMPOS, 2010;
MARENGO et al., 2011).

A vegetacao do sertdo potiguar, assim como de boa parte do semiarido nordestino, ¢ xerofila

classificada como Caatinga e ocupa uma area de 844.453 km?, o equivalente a 54% da Regido
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Nordeste e a 11% do territorio nacional. O dominio geografico da Caatinga estd inserido no interior
da isoieta de 1000 mm e abrange o poligono das secas; na maior parte desse dominio chove menos
de 750 mm anuais (BRASIL, 1981; BRASIL, 2014; ALVES; ARAUJO; NASCIMENTO, 2008). A
Caatinga inclui vegetacdo arborea e arbustiva na qual a maioria das espécies apresenta caducidade
das folhas durante a estacdo seca, com presen¢a abundante de cactaceas e bromelidceas assim como
grandes quantidades de espécies espinhentas (ALVES; ARAUJO; NASCIMENTO, 2008).

Em relagdo aos aspectos pedoldgicos, o sertdo nordestino ¢ caracterizado por solos
pedregosos, ricos em minerais, de pouca espessura e pouco desenvolvidos salvo algumas excecoes.
Devido a sua estrutura e pouco desenvolvimento, a maioria destes solos apresentam problemas
geoquimicos (solos parcialmente salinos, solos carbonaticos) e fisicos (compactacdo e fraca
capacidade de retencdo da agua), o que se traduz numa limitagdo para a produ¢do primaria da regido
(AB’SABER, 1999; ALVES; ARAUJO; NASCIMENTO, 2008).

Quanto a tipologia dos rios, segundo Ab’Saber (1999), destaca-se a predominancia de cursos
de 4gua intermitentes sazonarios em detrimento de flimenes perenes. Este fato pode ser atribuido,

principalmente, ao clima e as condi¢des geoldgicas do terreno.

A razdo basica da intermiténcia sazonaria reside na descompensagdo entre as precipitagdes
que tombam na esta¢do das aguas, em contraponto com a evaporagao totalizante ocorrida
na estacdo seca. No pano de fundo, constituido pelos sertdes, todas as areas que recebem
precipitagdes anuais de 400 a 700 mm, sob a elevada temperatura de 27° a 29° C, perdem o
fluxo das correntezas fluviais durante seis a sete meses, ou eventualmente um pouco mais.
No entanto, dada as irregularidades do clima semi-arido regional, a conjuntura hidrolégica
apresenta ritmos totalmente andmalos. (AB’SABER, 1999, p. 46).

As condi¢des do terreno semidrido norte-rio-grandense refletem um substrato rochoso
aflorante, uma vez que, conforme a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (2001), a regidao
esta inserida na Provincia do Escudo Oriental do Nordeste, composta, principalmente, por rochas
do embasamento cristalino denominadas de granitoides brasilianos.

Assim, em meio as condigdes geoldgicas e climaticas da regido, as aguas das chuvas
torrenciais tendem a escoar pela superficie terrena, carreando consigo os nutrientes € 0S poucos
horizontes pedoldgicos desenvolvidos. Quando ndo evaporam, as dguas acabam se infiltrando nas
fendas do embasamento cristalino, onde podem permanecem por longos periodos e adquirir as
caracteristicas quimicas das rochas em contato, fazendo com que os sais minerais das mesmas se
incorporem na agua, tornando-a salobra.

Diante deste universo composto por rochas de natureza cristalinas torna-se relevante
ressaltar a existéncia de bacias sedimentares interiores, as quais, apesar de pequenas, podem ser

consideradas de grande potencial hidrolégico no tocante ao armazenamento e qualidade das aguas
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desta regido que, diante das dificuldades exibidas em sua fisiografia e vinculadas ao modelo de
gestao territorial, pde a prova a resiliéncia do homem nordestino sertanejo.

No que se refere a rede hidrografica no territério do Rio Grande do Norte, o IGARN (2014),
destaca a presenga de dezesseis bacias hidrograficas administrativas, sendo duas de escoamento

litoraneo difuso, com implantacao progressiva de Comités de Bacias Hidrograficas (FIG. 01).

MAPA DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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FIGURA 01: Mapa de Divisdo Hidrografica e Comités de Bacias Hidrograficas no Rio Grande do Norte
Fonte: elaboragdo propria dos autores.

No tocante a gestdo das dguas no Rio Grande do Norte, existem quatro bacias hidrograficas
de rios de dominio da Unido, ou seja, cuja gestdo da dgua deve ocorrer de forma articulada com os
orgaos federais, notadamente com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Séo elas: bacias dos rios
Pianco-Piranhas-Agu, Jact, Curimatat e Guaju. Outro fato que merece importancia consiste na
existéncia de quatro Comités de Bacias Hidrografica, dois deles em funcionamento e dois em
instalagdo no momento de realizagdo da pesquisa (2014). Em estado de funcionamento encontram-
se um Comité Interestadual, embora geralmente chamado de Comité Federal, denominado CBH dos
Rios Pianco-Piranhas-A¢u e um Comité Estadual na bacia do Rio Pitimbu, que ¢ um afluente do
Rio Pirangi. Os outro dois casos de CBH em instalagdo pertencem aos Rios Apodi/Mossord e
Ceara-Mirim. Na FIG. 01 apresenta-se a localizacdo espacial das bacias hidrograficas do Rio
Grande do Norte e a indicagdo daquelas que possuem CBH instalado ou que estdo em processo de

instalagao.

4. ESTRUTURA DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE
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Os principios, objetivos e estrutura da gestao dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte
foram estabelecidos pela Lei Estadual n° 6.908 de 1996, aprovada antes da Lei Federal n°
9.433/1997, e seus decretos complementares. O artigo 19 instituiu o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SIGERH,) que logo depois foi
regulamentado pelo Decreto n® 13.284 de 1997, definindo os objetivos (art. 1°), a estrutura
organizacional (art. 2°) e sua forma de atuacdo, mediante "articulacdo coordenada dos orgdos e
entidades que o constituem e a sociedade civil" (art. 3°). Quanto a estrutura organizacional do
SIGERH, ¢ composta por trés orgaos: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH);
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH); e Comités de Bacia
Hidrografica (CBH). A FIG. 02 apresenta a organizacao dos agentes da gestdo dos recursos hidricos

do Rio Grande do Norte.

POLITICA ESTADUAL DOSRH DO RN -PERH

SSTEMA INTEGRADO DEGERENCIAMBNTO DERH -3 NGERH

Secretaria Egadud
de Meaio Ambi !
RecurmosHidricos ~ Sodedade Civil
SEMARH :

Foder Fiblico

Fundo Egtadual de 5 Secretario/ ado
RecursosHidricos =18 Edgado da
SEVIARH

o S

FIGURA 02: Estrutura da gestao de recursos hidricos do Rio Grande do Norte
Fonte: adaptado de Oliveira, Barbosa e Neto, 2013.

O Artigo 4° do Decreto Estadual n® 13.284/1997, define ao CONERH com um o6rgao
colegiado de deliberacao coletiva e carater normativo do SIGERH, que tem por objetivos a
formulacdo das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH). Por sua vez, a
SEMARH ¢ o orgdo responsavel pelo gerenciamento da politica hidrica estadual e suas

competéncias encontram-se estabelecidas no Artigo 23 da Lei Estadual n® 6.908 de 1996. A
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SEMARH tem outros 6rgaos vinculados, encarregados da parte técnica e operacional, a saber: o
Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN), uma autarquia instituida através
da Lei Estadual n°® 8.086/2002, responsavel pela gestdo técnica e operacional dos recursos hidricos
em todo o territorio potiguar; o Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA) e a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN). Os Artigos 24 ¢
25 da Lei Estadual n° 6.908 de 1996 tipificam aos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) na
aprovacgdo dos planos diretores das respectivas bacias hidrograficas. O QUADRO 01 sintetiza as

leis e decretos relacionados a gestdo dos recursos hidricos no estado do Rio Grande do Norte.

QUADRO 01
Marcos juridicos que envolvem a gestdo dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte.

MARCOS JURIDICOS DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO RIO GRANDE DO NORTE

LEIS, RESOLUCAO E x
DECRETOS DESCRICAO
Decreto Estadual n® 9.100, do 22 de | Enquadra cursos e reservatorios de agua do Estado na classificagdo
outubro de 1984. estabelecida na Portaria no 13, de 15 de janeiro de 1976, do Ministro do

Interior, e fornece outras providéncias

Lei n° 6.908, do 1° de julho de 1996. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e fornece outras
providéncias.

Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. | Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constitui¢do Federal e altera o art. 1° da Lei no 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Decreto n°. 13.283, do 22 de margo de | Estabelece o pedido de dispensa de outorgas do direito de uso dos recursos
1997. hidricos e licencas de obras hidraulicas

Decreto n°. 13.284, do 22 de margo de | Cria o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do RN
1997.
Lei Estadual n® 8.086, de 15 de abril | Criagdo do Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do
de 2002. Norte (IGARN)

Resolug@o n® 2 do CONERH, de 15 | Regulamenta a instalacdo de Comités de Bacias no Estado do Rio Grande
de dezembro de 2003. do Norte.

Lei complementar n° 483, de 3 de | Dispde sobre o Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do
janeiro de 2013. Norte (IGARN) e fornece outras providéncias.

Fonte: elaboragdo propria dos autores.

5. RELACOES E DIFERENCAS ENTRE A LEI ESTADUAL E LEI FEDERAL DE
RECURSOS HIDRICOS

A Lei Federal no. 9.433 de 1997, que proferiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabeleceu os principios
para a gestdo dos recursos hidricos do Brasil e definiu cinco instrumentos para sua materializacao:
planos de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos de 4agua em classes segundo os usos
preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso dos

recursos hidricos; e o sistema de informagdes sobre os recursos hidricos. Dentre os principios da
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Lei 9.433 de 1997 destacam-se dois que sdo determinantes para a gestao territorial: o primeiro esta
ligado a descentralizacdo administrativa dos recursos hidricos e a participagdo conjunta dos
usuarios da agua, comunidades e poder publico na gestdo e uso da agua, o que confere a PNRH uma
estrutura dindmica e democratica; e o segundo refere-se a ado¢do da bacia hidrografica como a
unidade basica de planejamento fisico-territorial sobre a qual visam-se materializar os contetidos da
PNRH em articulagao com outros mecanismos de gestdo do territorio.

Desta forma, a PNRH procura efetivar a gestdo do territdrio em torno da agua, integrando os
representantes do Estado, os usuérios dos recursos hidricos e a sociedade civil através de colegiados
(conselhos, comités etc.), secretarias e institutos especializados nas diversas problemadticas que
envolvem a gestao hidrica.

Todavia, apesar desta complexa rede de estruturas e instrumentos de gestdo, a vastidao e
heterogeneidade do territdrio brasileiro, impdem algumas dificuldades na aplicagdo dessa politica,
especialmente em zonas com pouca disponibilidade de recursos hidricos, o que se apresenta como
desafios para os gestores locais do semidrido. Por exemplo, evidencia-se que a PNRH nao
contempla em seu arcabougo legal as especificidades referentes a hidrologia sertaneja, devendo-se
assim ter as adaptagdes necessarias na gestdo das aguas. Parte destes desafios se devem a que a
aplicacdo da PNRH propiciou um espaco de gestdo relativamente recente no cenario da
administracao publica, como afirma Cardoso (2003), tratando-se de um empreendimento que veio
como uma contra-corrente a tendéncia municipalista promovida pela Constitui¢do Federal de 1988.

No ambito de gerenciamento dos recursos hidricos, as relagdes historicas entre o governo
federal e o estado do Rio Grande do Norte estiveram marcadas pelas obras hidraulicas conducentes
a minimizacao dos impactos das secas, em um cendrio de centralizagdo administrativa anterior a Lei
Federal 9.433/1997. As obras executadas pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) foram dirigidas ao abastecimento e irrigagdo publica federal, mas terminaram
potenciando conflitos pela agua entre os produtores de terra, visto que, algumas das estruturas
edificadas por este orgdo localizavam-se no interior de propriedades privadas. Através deste
distribuicdo desigual de estruturas que facilitassem o acesso agua houve o aumentou da
concentragdo da renda e exclusdo social, um processo que, na atualidade é pega clave no
entendimento da distribuigdo, usos e gerenciamento dos recursos hidricos no semi-arido
(GARJULLI, 2003).

A movimentagdo social, junto a propostas da sociedade e ativistas ambientais teve efeito
na cria¢ao da lei estadual e refletiu na nova concepgao de modelos participativos para a gestao dos
recursos hidricos. Esse modelo inovador ainda tem desafios de carater técnico, legislativo e
burocratico, tanto como logisticos na organizagao dos trés estamentos em funcdo da otimizagao do

usos da agua. Para que esta realidade seja atingida € necessaria a materializacao dos planos de bacia
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e o acionar dos Comités de Bacias Hidrograficas, pois sdo eles que indicam, sob o marco da lei, os
usos prioritarios das aguas (GARJULLI , 2003).

A lei estadual do Rio Grande do Norte baseou-se nos principios da Carta Magna de 1988 e
foi criada antes da promulgacdo da lei federal devido, entre outras coisas, ao manifesto geral da
necessidade de uma gestao descentralizada e participativa e a demora da tramitacdo do projeto de
lei n°® 2.249 de 1.991 que teria por objeto a estruturagdo da gestdo dos recursos hidricos na escala
federal (OLIVEIRA; BARBOSA; NETO, 2013).

Nesse sentido, hé diferencas entre as duas leis, no caso estadual os instrumentos de gestdo
incluem o Fundo Estadual dos Recursos Hidricos (FUNERH), ¢ ao invés, ndo contém o
enquadramento dos corpos de 4gua nem o sistema de informag¢des como instrumento de
gerenciamento constantes na Lei Federal. Em relacdo a outorga, a lei estadual distingue a outorga
de direito de uso de 4gua e a licenca de obras hidraulicas, enquanto que na Lei Federal ndo ha essa
distingdo. Destaca-se que mesmo com diferengas, as duas leis adotam a bacia hidrografica como
unidade fisica de gestdo territorial para a implementagcdo das politicas de recursos hidricos. O

QUADRO 02 apresenta os instrumentos de gestdo das leis estadual e federal de recursos hidricos.

QUADRO 02
Comparacgao entre a lei estadual e federal dos recursos hidricos
LEI INSTRUMENTOS DE GESTAO

Plano estadual de recursos hidricos

Fundo estadual de recursos hidricos
Estadual (6.908 de 1996) Outgrga de d‘ireito.s de uso dos recursos
hidricos ¢ o licenciamento de obras
hidraulicas

Cobranca pelo uso da dgua

Planos de recursos hidricos

Enquadramento dos corpos hidricos

Outorga de direitos de uso dos recursos
Federal (9433 de 1997) hidricos

Cobranga pelo uso da agua

Sistemas de informagdes dos recursos
hidricos

Fonte: organizacao propria dos autores.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS E REESTRUTURACAO
PRODUTIVA NO RIO GRANDE DO NORTE

Segundo Rebougas (2003), o avanco do desenvolvimento mundial exige atengao cada vez
maior a agua. Uma mistura de instrumentos ¢ mecanismos devem ser empregados em todos os
niveis administrativos o que requere de estudos que auxiliem a defini¢do para o usos da agua e
produzam resultados sanitarios, ambientais € economicos satisfatorios. Deste modo, € necessaria a
implementagdo de politicas publicas com o intuito de produzir de forma eficiente cada vez mais
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com cada vez menos agua, criar ou fortalecer a ética da agua e proteger os ecossistemas aquaticos,
mesmo com sacrificio de interesses financeiros. Neste sentido, a alternativa mais barata de solugao
para a escassez local e ocasional da agua ¢ sua gestdo integrada (REBOUCAS, 2003).

A luz da abordagem anterior, o levantamento e coleta de dados e informagdo dos meios de
operacionalizacdo da lei de recursos hidricos, especialmente no relacionado as outorgas e licencas,
permitem entrever a pratica da gestdao estadual no desenvolvimento de atividades produtivas ligadas
a agua.

Através deste panorama ¢ possivel avaliar se os usos e controle dos recursos hidricos estdo
em conformidade com os principios estabelecidos pela Politica Nacional da Aguas. Esta analise é
fundamental para avaliar a gestdo das dguas, uma vez que ¢ através da comunhao entre as diretrizes
estabelecidas pela politica da dgua, aliada a um modelo de gerenciamento que dé suporte legal e
institucional, ¢ a um sistema de gerenciamento que reuna os instrumentos necessarios para a
execu¢ao do planejamento e controle das agua que € possivel haver uma gestao eficiente dos
recursos hidricos (SETTI et al., 2001).

Assim a analise feita neste capitulo versa sobre os instrumentos de gestdo, que Granziera
(2006) divide em dois grandes grupos, os instrumentos administrativos da politica hidrica nacional,
que conta com uso e controle das aguas da bacia, e os instrumentos de planejamento, que atuam
através do plano estadual de recursos hidricos, comités e planos de bacia. Assim serdao analisados as
duas tipologias de instrumentos de forma intercalada tendo como foco estabelecer o diagnostico da

gestdo hidrica potiguar.

6.1 Plano Estadual de Recursos Hidricos

Os planos dos recursos hidricos s@o instrumentos nos quais se devem estabelecer metas de
curto, médio e longo prazo tendo em vista a compatibilizagao entre a oferta e a demanda da area
analisada, além de se manter atualizados e em consonancia com a politica estadual dos recursos
hidricos (OLIVEIRA; BARBOSA; NETO, 2013; RIO GRANDE DO NORTE, 1996). Neste
sentido, o artigo 4° da lei estadual de recursos hidricos descreve os instrumentos de gestdo; o artigo
6° estabelece um periodo de quatro (4) anos para a atualizagdo do plano; enquanto que o artigo 7°
relaciona a inser¢do do plano estadual de recursos hidricos com o plano plurianual de
desenvolvimento do Estado, o que objetiva a integracdo entre os aspectos ambientais, econOmicos e
sociais desde a administra¢do governamental.

Contudo, o estado potiguar carece de um Plano Estadual de Recursos Hidricos atualizado,
tendo em vista que a primeira e Unica versao foi elaborada no ano de 1998. Neste plano consta a

caracteriza¢do das bacias hidrograficas do estado um estudo sobre o planejamento com a proposi¢ao
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de programas focados as principais bacias (Apodi-Mossoro, Piranhas-Ac¢u e Litoral Leste), e sao
apresentados programas de agdes transversais aos recursos hidricos de todo o estado, com propostas
de programas focados no abastecimento emergencial e monitoramento das aguas, além de agdes a
médio e longo prazo, sendo o ano 2017 a data final para execug¢do das atividades previstas. Segundo
informacodes coletadas na SEMARH, a Secretaria espera concluir e divulgar a atualizacdo do plano

estadual de recursos hidricos para o ano de 2016 (SERHID, 1998).

6.2 Situacio dos Comités de Bacias Hidrograficas

No arcabougo legislativo e institucional relacionado as estruturas dos Comités de Bacia
Hidrograficas (CBH) no Rio Grande do Norte, destaca-se a Resolu¢do n° 2 do CONERH, de 15 de
dezembro de 2003, que regulamentou a instalagdo dos Comités de bacias Hidrograficas no estado.
Este instrumento politico transpde a Resolugao n° 5 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de
10 de abril de 2000, que estabeleceu diretrizes para a formagdo e funcionamento dos Comités de
Bacias Hidrograficas, contendo pontos especificos, por exemplo: como se institui um Comité de
Bacias, como deve ser sua composi¢ao e seu papel na aplicacdo de instrumentos de gestdo de
recursos hidricos.

O CBH mais antigo ¢ o do rio Pitimbu, uma sub-bacia da bacia do rio Pirangi, instituido em
setembro de 2004 e instalado em janeiro de 2006. Em novembro deste mesmo ano foi instituido o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Agu, cuja instalagdo ocorre em outubro de
2009. Dois novos comités estavam em fase de instalacdo: o do Rio Ceara-Mirim, instituido em
julho de 2010, e o do Rio Apodi-Mossord, em setembro de 2010. Destaca-se que a area destas
quatro bacias cobre 63% do territdrio potiguar, o que pode potencializar a gestdo das adguas no
estado tendo em vista que a maioria das atividades de exploragdo agricola encontram-se nessas
bacias.

Quanto a gestao de aguas de dominio da Unido, compreende a maior bacia hidrografica do
estado, que representa 32% do territdrio potiguar: a bacia dos Rios Piancé-Piranhas-Acu, cujo rio
principal nasce no estado da Paraiba e desemboca no Rio Grande do Norte, onde tem longas
planicies fluviais, baseamento cristalino e disponibilizacao de 4gua mediante o acude Armando
Ribeiro Gongalves, o que resulta no grande manancial para as atividades produtivas do estado
ligadas a terra. Esta conjuntura exigiu um esfor¢o maior na gestdo frente a elevada demanda de
outorgas de uso das aguas, especialmente para irrigacdo de grandes projetos privados, irrigacao
difusa, a aquicultura em tanques escavados e, em menor escala, a industria, gerando o contexto que

dinamizou a criagao de um CBH que auxiliasse nessa gestao.
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Esta caracteristica interestadual faz com que a bacia do rio Pianco-Piranhas-Ac¢u possua uma
administracao diferenciada, contando com maiores recursos técnicos e financeiros, resultando numa
robustez maior na gestdo de suas dguas quando comparada com outras bacias do estado. Deste
modo, ¢ através da gradual maturidade deste Comité, ao possibilitar e incentivar o debate de seus
membros, como verificado no trabalho de campo, que algumas conquistas vem sendo alcancadas
através do estabelecimento de diretrizes e instrumentos que dao apoio a uma gestao mais eficiente e
condizente ao que foi estabelecido pela legislagdo das aguas..

Em relagdo aos rios de dominio do estado do Rio Grande do Norte, no levantamento feito
junto a SEMARH, verificou-se que a disputa por agua foi fator preponderante para o surgimento
dos Comités de Bacias Estaduais, constantes no QUADRO 03, através do fortalecimento ¢ demanda
da sociedade civil.

QUADRO 03
Comités de bacias hidrograficas do Rio Grande do Norte e os fatos impulsionadores para sua criagao.
COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO RN E SUAS ORIGENS
Nasceu como resposta ao interesse da sociedade civil, além de desta

Apodi-Mossoro ser condig@o basica para as bacias tributarias da transposi¢do do Rio
Séo Francisco.
Ceara-Mirim Surgiu através do interesse da sociedade civil.

Surgiu por ser um importante tributario da regido metropolitana de
Natal no que se refere ao abastecimento de agua.
Fonte: eclaboracdo propria dos autores.

Pitimbu

Conforme informagoes coletadas as reunides desses CBHs sdo de carater itinerante a fim de
ampliar a participagdo social e compartilhar as informagdes; as reunides realizam-se com forte viés
educativo, sendo que os conflitos ainda ndo se fazem presentes na maior parte das discussoes.
Nenhum destes CBHs estaduais conta com um plano de bacia, devido, entre outros fatores, a
caréncia de recursos financeiros. Este elemento limita a criagdo de novos Comités, mesmo daqueles
que possuem uma organizacao social interessada na criacdo desse espaco de debates acerca da

gestao dos recursos hidricos, como € o caso da bacia do Potengi.

6.3 Planos de Bacia Hidrografica no Rio Grande do Norte

A situacao dos planos de bacia hidrografia nao ¢ diferente ao plano estadual de recursos
hidricos e aos CBH, uma vez que mesmo que as bacias estaduais contem com colegiados regionais
ha casos que carecem de planos que auxiliem a gestdo dos recursos hidricos. O CBH do Pianco-
Piranhas-Acu € o Unico que possui um plano de bacia, destacando-se novamente que ¢ uma bacia
interestadual de grande importancia econdmica. Este plano conta com agdes relacionadas a alocagao
de agua, a proposta de enquadramento dos corpos hidricos superficiais e ao aperfeicoamento do

arranjo institucional.
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No caso do Rio Maxaranguape foi elaborado um plano de bacia hidrografica sem que o
Comité de Bacia estivesse estabelecido, resultado de uma exigéncia externa feita pelo Ministério
Publico com o intuito de salvaguardar as reservas hidricas destinadas ao abastecimento de agua da
regido metropolitana de Natal. Este plano de bacia, porém, apresenta-se mais como um diagnostico
da regido contendo informagdes das caracteristicas fisicas locais, mas sem estabelecer um
progndstico com programas € agdes capazes de auxiliar de forma mais aprofundada no

planejamento e gestao desses recursos hidricos.

6.4 Fundo estadual de recursos hidricos

O Fundo Estadual dos Recursos Hidricos (FUNERH), descrito no artigo o 7° da lei
estadual de recursos hidricos do RN foi vinculado a entdo Secretaria de Recursos Hidricos, atual
SEMARH no intuito de arrecadar recursos e desenvolver atividades ligadas a gestdo estadual dos
recursos hidricos. Embora, com possibilidades de arrecadacao financeira que possui o FUNERH no
entanto, ndo se identificaram processos de funcionamento deste fundo, seja na cobranga, seja na

aprovacao de projetos.

6.5 Outorgas dos direitos de uso dos recursos hidricos de Dominio Estadual

A Agencia Nacional de Aguas estabelece que “a outorga de direito de uso de recursos
hidricos ¢ um instrumento de gestdo que tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos”; por
sua vez, as outorgas sdo concedidas pelo 6rgdo gestor dos recursos hidricos e estdo condicionadas
as diretrizes dos planos de bacias aprovados pelos comités de bacia hidrografica (ANA, 2014a). As
outorgas estdao limitadas aos requerimentos e a gestdo de diferentes 6rgdos que, no nivel estadual,
corresponde ao IGARN e para o caso das aguas da unido correspondem a ANA.

As outorgas e licengas no RN estdo regulamentadas pelo Decreto n° 13.283 de 1997, sendo
dispensavel a outorga para captacdo de adgua subterranea, cuja vazido de explora¢do recomendada
nao exceda de 1.000 1/h (um mil litros por hora). As outorgas de direito de uso de agua, terdo,
segundo o Art. 21, um prazo méaximo de vigéncia de 35 (trinta e cinco) anos podendo ser renovadas
a critério do IGARN.

De acordo com dados disponibilizados pelo IGARN, em setembro de 2014, o Estado de
Rio Grande do Norte tinha 2.077 outorgas registradas oficialmente, das quais 586 estavam
distribuidas espacialmente nas bacias de escoamento difuso do Litoral Norte; 517 na bacia do

Apodi-Mossoro; 215 na bacia do Pirangi; 166 na Faixa Litoral Leste e as outras outorgas
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encontravam-se distribuidas entre as demais bacias do Estado (GRAF. 01).

Outorgas por bacia hidrografic

GUAJU

CATU

JACU

BOQUEIRAO

PUNAU
CURIMATAU
CEARA-MIRIM

DOCE

TRAIRI
MAXARANGUAPE
POTENGI

FAIXA LITORAL LESTE
PIRANGI

APODI MOSSORO
FAIXA LITORAL NORTE

0 100 200 300 400 500 600
NuUmero de outorugas

Grifico 01: Outorgas emitidas pelo IGARN por bacias hidrograficas do Rio Grande do Norte.
Fonte: Organizado a partir de dados proferidos pelo IGARN, 2014%,

Em relagdo a quantidade de &agua outorgada, o IGARN tinha emitido outorgas, no
momento deste estudo, a razdo de 2.821.954,36 m?/dia. Deste total, 48,65 % (1.372.805,82 m?/dia)
era destinado a atividades de irrigacao; 25,18 % (710.625,36 m?*/dia) para carcinicultura; 17,99 %
(507.562,87 m?/dia) para abastecimento humano; 4,6 % (129.863,21 m?*/dia) para uso industrial;
3,1 % (87.381,92 m?*dia) para efluentes; e 0,11% restante era utilizado para outros tipos de
atividades.

No mesmo sentido, julga-se pertinente destacar a relacdo do numero de outorgas, as vazdes
em cada bacia e os usos das dguas, chamando a aten¢do para os dois casos de maior importancia em
termos de quantidade: a bacia de Escoamento Difuso do Litoral Norte e a bacia do Rio Apodi-
Mossord (Tabela 01). No primeiro caso o nimero de outorgas (586) equivale a 28,21% do total e
representa 20,67% da vazdo outorgada (583.254,78 m?/dia), sendo as atividades econOmicas mais
relacionadas a irrigacao (386.084,28 m®/dia) e a carcinicultura (179.982,1 m?/dia). No segundo caso,
da bacia do rio Apodi-Mossord, a ordem das demandas para usos €: irrigagao (383.620,8 m?/dia),
carcinicultura (140.806,51 m?3/dia) e em terceiro lugar a demanda para abastecimento humano
(93.427 m?*/dia). A Tabela 01 apresenta as relagdes entre vazdes das outorgas de agua, bacias

hidrograficas e tipo de atividades econdmicas no estado do Rio Grande do Norte.

3 Para efeitos de analise e comparacdo, os dados relacionados as bacias Jact, Curimatat e Guajl, de dominio da unido, formam
incluidos nos GRAF. 01 e 02, mesmo que na TAB 01.
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TABELA 1
Relacdo entre as vazdes das outorgas de dgua, bacias hidrograficas e tipo de atividades.
Numero . ~ .. Abastecimento| . . . . Total vazéo
o . Irrigagéo | Carcinicultura Piscicultura| Animal |Efluentes | Industrial
Bacia Hidrografica de (m¥/dia) (m¥/dia) humano (m¥/dia) | (m¥dia)| (m¥dia) | (me/dia) outorgada
outorgas (m?/dia) (m>3/dia)
343.620,80 140.806,51 93.427,10 1284,82 | 951,75 | 2.678,40 | 20.393,62
APODIMOSSORQ 517 56,94% 23,33% 15,48% 0,21% 0,16% 0,44% 3,38% 603.437,32
~ 75.596,07 240,00 5.422,40 300,00 0,00 0,00 0,00
BOQUEIRAO 2 92,69% 0,29% 6,65% 0,37% 0,00% 0,00% 0,00% 81.558.47
113.487,42 5.148,00 924,70 0,00 0,00 0,00 0,00
CATU 18 94,86% 4,30% 0,77% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 119.631,62
. 81.152,70 125.499,93 665,49 0,00 50,10 0,00 25.013,88
CEARA-MRIM 50 34,92% 54,01% 0,29% 0,00% 0,02% 0,00% 10.76% | 25238210
. 70.728,07 60.322,00 12.277,00 0,00 0,00 0,00 9.158,00
CURIMATAU 47 46,38% 39,56% 8,05% 0,00% 0,00% 0,00% 6,01% 152.485,07
12.319,45 1.350,00 71.694,30 0,00 0,00 0,00 24.338,96
DOCE 60 11,17% 1,22% 65,02% 0,00% 0,00% 0,00% 22,07% 110.262,71
FAIXA LITORAL 166 7.981,04 1.059,00 63.428,66 2.850,00 0,00 490,75 70,00 7 06015
LESTE 10,36% 1,37% 82,31% 3,70% 0,00% 0,64% 0,09% B
FAIXA LITORAL 586 386.084,28 179.982,10 1.144,24 0,00 332,50 0,00 14.033.66 | g3 oey 78
NORTE 66,19% 30,86% 0,20% 0,00% 0,06% 0,00% 2,41% O™
. 23.299,01 16.422,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GUAJU 12 58,58% 41,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 39.771,01
. 47.800,00 19.319,42 9.960,00 0,00 20,00 0,00 11.179,60
JACU 24 54,15% 21,88% 11,28% 0,00% 0,02% 0,00% 12,66% 88.279,02
78.165,29 25.762,26 62.952,55 2.323,30 0,00 0,00 6.410,73
VAXARANGUAPE 113 44,34% 14,61% 35,71% 1,32% 0,00% 0,00% 3,64% 176.297,06
20.566,30 0,00 151.106,78 0,00 18,00 | 81.758,97| 7.019,83
PIRANGI 215 7,88% 0,00% 57,88% 0,00% 0,01% | 31,32% 2,69% 261.085,31
1.011,80 31.854,46 19.764,33 0,00 61,76 0,00 7.569,48
POTENGI 123 1,67% 52,67% 32,68% 0,00% 0,10% 0,00% 12,52% 60.477.96
. 19.315,58 11.885,00 8.514,10 0,00 0,00 0,00 800,00
PUNAU 28 47,68% 29,34% 21,01% 0,00% 0,00% 0,00% 1,97% 40.514,68
] 91.678,01 90.974,68 6.281,22 514 63,00 | 2.453,80 | 3.875,45
TRARI 91 46,90% 46,54% 3.21% 0,00% 0,03% 1,26% 1,98% 195.457,10
E’gr\?“torgas 2.077 | 1.372.805,82 | 710.625,36 507.562,87 6.763,26 | 1.497,11 | 87.381,92 | 129.863,21 | 2.821.954,36
Percentagem dos % 48,65% 25,18% 17,99% 0,24% 0,05% | 3,10% 4,60% 100,00%
usos

Fonte: Organizado a partir de dados proferidos pelo IGARN, 2014.

No tocante as outorgas emitidas em outras bacias do estado, como se evidencia na Tabela
01, a situagdo nao ¢ diferente, pois quase todas estdo destinadas a irrigacdo e carcinicultura, por
exemplo: das outorgas na bacia do rio Boqueirdo, 92,69% (75.596,07 m?/dia) foram requeridas para
irrigacdo. Da mesma forma na bacia do rio Catu a irrigacdo representa 94,86% da demanda
(113.487,42 m?/dia); Curimatat 46,38% (70.728,07 m*/dia); Guaju 58,58% (23.299,01 m?/dia) e na
bacia do rio Jacu é de 54,15% (47.800,0 m3/dia).

Em sintese, a TAB. 01 expressa trés questoes fundamentais pra os estudos aplicados do
PROCAD UFRN/UNESP, quais sejam: a gestdo dos recursos hidricos com a aplicagao da outorgas,
uma ferramenta de controle administrativo e que, de certa forma, indica as prioridades de acesso a
dgua; a dinamica quantitativa dos usos das 4guas, com a priorizagdo dos diferentes usos e as
respectivas demandas; e a distribuicdo territorial das atividades econdmicas de maior impacto no

desenvolvimento econdmico e estrutura produtiva do Rio Grande do Norte.

6.6 Licenciamento de Obras Hidraulicas
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Todas as licencas para obras hidraulicas do estado do RN sdo providenciadas pelo IGARN
e regulamentadas pelo Decreto n® 13.283 de 1997. No caso de dguas de dominio da Unido, os
processos de outorga sdo concedidos pela ANA.

Segundo dados oficiais disponibilizados pelo IGARN, até setembro do ano 2014, o Rio
Grande do Norte tinha registradas 1.801 licencas de obras hidraulicas, das quais se destaca, pela
quantidade, as situadas nas bacias dos rios Apodi-Mossor6é e Faixas de Escoamento Difuso dos

Litorais (Grafico 02), destinadas para construcao de pogos tubulares, barragens, bueiros e passagens.

Licengas por bacia hidrografica

GUAJU

CURIMATAU
BOQUEIRAO

PUNAU

CATU

CEARA MIRIM
MAXARANGUAPE
JACU

DOCE

TRAIRI

POTENCI

PIRANGI

FAIXA LITORIAL LESTE
FAIXA LITORIAL NORTE
APODI MOSSORO

0 100 200 300 400 500

Numero de licengas
Grifico 02: Licencgas emitidas pelo IGARN por bacias hidrograficas do Rio Grande do Norte.
Fonte: Organizagado a partir de dados proferidos pelo IGARN, 2014.

6.7 Cobranca pelo uso da agua

Apesar das especificacdes do artigo 4° da lei estadual de recursos hidricos sobre a cobranga
da agua e da Resolugdo n° 2 do CONERH de salientar o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas
no desenvolvimento de mecanismo de cobranca da agua, a estrutura do sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos ndo tem desenvolvido as condi¢des para sua efetividade, entre
outras razoes, pela falta da criacdo de CBHs e a concretizagdo organica dos que estdo comegando;
bem como pela falta de enquadramento ou classificagdo dos cursos de dgua segundo defini¢ao de
parametros para cada uso, com as dificuldades inerentes para sua realizagdao no semi-arido.

Para esse instrumento ser implantado ¢ fundamental que haja uma estrutura de
planejamento com metas e objetivos que indiquem onde esse recurso financeiro deve ser alocado
para que depois haja a cobranca de fato, bem como amplo e prévio processo educativo e de
esclarecimento aos usudrios de recursos hidricos e a populacao em geral. Desta forma, a cobranga
pelo uso da agua constitui-se como um instrumento que exigird grande esfor¢o por parte dos

gestores para o desenvolvimento de acdes e aplicacdo de politicas que possam estar plenamente
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postas em pratica.
Os meios de operacionalizagao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos do RN

relacionados nos pontos anteriores sdo apresentados de forma sintética no QUADRO 4:

QUADRO 04. Estado dos instrumentos e meios de operacionalizagdo da gestdo de recursos hidricos do Rio Grande do

Norte (2014).
INSTRUMENTOS DE MEIOS DE
GESTAO OPERACIONALIZACAO ESTADO ATUAL

Documento técnico roteador com a
diretrizes gerais por periodos de quatro
anos

Unica versio desde o ano 1998, se
encontra desatualizada

Plano estadual de recursos

hidricos Sé tem elaborado o plano da bacia

Documentos técnicos que suportam os | hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acgu;
Planos de bacias hidrograficas alids, ¢ uma bacia interestadual com
intervencao do governo federal

Sem informag@o sobre seu

Fundo estadual de recursos Fluxo de recursos econdmicos e

hidricos

projetos desenvolvidos

funcionamento

Outorga de direitos de uso

Emissdo de outorgas em corpos

hidricos de dominio estadual

Em funcionamento. Até setembro de
2014 O IGARN tinha emitido 2.077
outorgas

dos recursos hidricos e
Licenciamento de obras
hidraulicas

Em funcionamento. O total de licencgas
para obras hidraulicas era de 1.801 em
setembro de 2014. O nimero de
emissoes tem aumentado
substancialmente nos Gltimos anos.

Sem funcionamento, em razao, dentre
outros motivos, a falta do funcionamento
efetivo dos CBH, e a falta de
classificag¢@o dos cursos de agua segundo
defini¢do de parametros de qualidade
para diversos usos.

Emissao das licencas a traves do
IGARN

Cobranga pelo uso da agua | Arrecadagio de dinheiro

Fonte: organizacao propria dos autores.

7. INSTRUMENTOS DE GESTAO DA LEI FEDERAL 9433 DE 1997 E
REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO RIO GRANDE DO NORTE

7.1 Enquadramento dos Corpos de Agua

Ainda que a lei estadual n° 6.908 de 1996 ndo inclua o enquadramento dos corpos hidricos
como um instrumento de gestdo, no Rio Grande do Norte o Decreto n° 9.100 de 1984 faz o
enquadramento dos cursos e reservatorios d’agua do estado, detalhados em seu anexo, na Classe 2
(dguas doces). Conforme a Resolugdo CONAMA n° 357/2005, este tipo de aguas podem ser
destinadas entre outras a: abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;
protecdo das comunidades aqudticas e a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques,
jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto.
Todavia, conforme a SEMARH e o IGARN constatou-se que nao existem estudos que
subsidiem esta classificagdo. Dessa forma, o enquadramento das aguas do Rio Grande do Norte

pode ndo representar a realidade da situagdo hidrica do estado, como indicam os dados de qualidade
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das aguas, comentados na sequéncia. Por sua vez, funcionarios do IGARN ressaltaram que a
dificuldade em mapear e classificar os corpos de agua, uma vez que muitos se encontram secos em

periodos do ano em razdo das condi¢des climaticas.

7.2 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Os sistemas de informacao, segundo o art. 25 da Lei Federal n® 9.433 de 1997, tem por
objetivo gerar bases de dados robustas que permitam estabelecer com proximidade os
comportamentos e dindmicas da dgua, para depois ser usados na tomada de decisdes que garantam a
gestao Otima dos recursos hidricos.

No momento da pesquisa constatou-se que nao havia completamente disponivel via
internet uma base de dados robusta, em tempo real e/ou consolidada capaz de subsidiar informagdes
basicas sobre as dinamicas da agua na interfaz agua-atmosfera e agua-terra no territorio Potiguar.
No entanto, os sites do IGARN e da SEMARH, tem disponibilizados dados sobre monitoramentos
feitos tempo atrds a algumas fontes superficiais. Por usa vez, destaca-se que foram obtidos no
IGARN e na SEMARH dados relativos a outorgas, o que possibilitou a realizagdo de andlise e
consideragdes expostas neste trabalho

Em relagdo ao monitoramento qualitativo das aguas superficiais, no site do IGARN tem
sido disponibilizadas informagdes* sobre os relatorios de analises das aguas do rio Pitimb (IGARN,
2012a), que apresenta um Indice de Qualidade de Agua (IQA) relativamente alto. Além disso, o site
apresenta /inks com informagdes sobre monitoramento de qualidade das dguas do rio de varios
municipios no periodo compreendido entre 2008 e 2012 (IGARN, 2012b). Diante desse fato,
constata-se que esses monitoramentos, ou pelo menos, a alimentacdo dos dados publicados no site,
ndo sdo constantes, em razao da auséncia de registros de IQA em periodos de até¢ um ano.

Nos dados de IQA disponibilizados pelo programa “Agua Azul”, verifica-se que, a maioria
das aguas monitoradas nos municipios encontra-se nas faixas entre 25 a 50 e 50 a 70, ou seja,
classificadas, respectivamente, com indices de qualidades ruim e médio, € em menor propor¢ao
estdo as aguas com boa qualidade, ou seja, classificadas na faixa com valores entre 70 e 90. Esses
resultados, contudo, devem ser analisados juntamente com os usos da agua (IGARN, 2005).

Todavia, o que se evidencia ¢ o quadro das aguas destinadas ao consumo humano, que
sinaliza para uma situagdo preocupante no que se refere a qualidade das aguas superficiais estaduais.
Porém, necessita-se consolidar a série de dados historicos para determinar os tratamentos efetivos

conforme o IQA.

4 E importante destacar que, no momento de elaboracdo deste trabalho, os sites estavam sendo modificados e
atualizados, por isso, na hora que o leitor possa constatar essas afirmagoes, provavelmente tenham sido alteradas.
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Em relacdo ao monitoramento das aguas subterraneas, o site do IGARN tem
disponibilizado links relacionados a analise da qualidade das 4guas do municipio Barauna para os
ano 2009 e 2010 (IGARN, 2010a); sobre informacdes acerca da qualidade das aguas subterraneas
de Natal durante os anos 2009 e 2010 (IGARN, 2010b); e referente aos relatorios de analises de
qualidade das aguas, nos quais se apresentam resultados de amostragem por ponto € municipio para
os anos 2009 e 2010 (IGARN, 2010c).

Os links apresentados no site do IGARN compdem o sistema de informagdes de tipo
qualitativo das aguas subterraneas, informacdo que ¢ complementada com o mapa dos pontos de
monitoramento de qualidade das aguas subterraneas do Rio Grande do Norte.

Ressalta-se que a SEMARH, juntamente com o IGARN, disponibilizam o relatorio final do
projeto “Cadastramento e Nivelamento de Pocos do Aquifero Barreiras no Municipio de Natal/RN”,
um projeto de base para a gestdo do Aquifero Barreiras na area urbana e periurbana de Natal, e que

tem por objeto a preservagao e uso sustentavel deste manancial (IGARN, 2005).

7.3  Outorgas de Aguas de Dominio da Uniio

No que corresponde as aguas de dominio da Unido, a acessibilidade aos dados relativos a
gestao dos recursos hidricos dessas bacias foi possivel ser realizada via internet por meio do site do
CBH Pianco-Piranhas-Acu e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Destaca-se o portal eletronico
de telemetria da ANA (www.ana.gov.br/telemetria), que oferece em tempo real informagdes acerca
de chuvas, nivel e vazao das bacias hidrograficas brasileiras, incluindo a bacia do Pianc6-Piranhas-
Acgu. A ANA tem disponibilizado, mediante o site do CBH do rio Piranhas-Acu, as bases de dados
sobre outorgas em todo o estado.

Nesse sentido, os registros historicos apontam que os usuarios das aguas do dominio
federal possuem um total de 254 outorgas (TAB. 2) com uma vazao geral de 1.279.264,92 m?/dia
dos quais 92,1% (1.178.235,34 m?/dia) usados em carcinicultura; 5,58% (71.392,25 m?*/dia) para
irrigacdo; 1,72% (21.998,38 m?/dia) para abastecimento humano e o restante (7.638,95 m?/dia)
destinado para os usos industrial, animal, piscicultura e outros.

TABELA 2: Relacgdo entre as vazdes das outorgas de dgua e tipo de atividades na bacia do rio Piranhas-Agu, de
dominio da unido.

Bacia Uso das Irrigacdo | Carcinicultura Abastecimento Piscicultura |  Animal Industrial Outros Total
Hidrogrifica outorgas Humano
doRio  |Yazio (m'/dia) 7139225 1.178.23534 21.998 38 25740 523,50 6.848,05 10,00{ 1.279.264.92
Pianhas-Agu| NUmero de 163 17 17 13 2 0 I 254
outorgas

Fonte dos dados: http://www.cbhpiancopiranhasacu.org.br/site/outorgas/
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Logrou-se constatar que a maioria das outorgas foram providenciadas no periodo de 2007 a
2013, processos que dao conta de um aumento nos ultimos anos do numero de usuarios de agua, em
correspondéncia com atividades relacionadas a recentes empreendimentos economicos na regido do
nordeste brasileiro.

Em relagdo aos usos para carnicicultura e irrigagdo, a participagdo no PIB estadual
relacionada a produtos agropecuarios, por exemplo cultivos de meldo, banana, mamao, castanha de
caju e outros produtos reconhecidos da regido, tem se incrementado nos ultimos anos, passando a

representar de 7,51% do PIB no ano 1995 (IDEMA, 2005) a 12,3% no ano 2008 (IDEMA, 2008).

8. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto anteriormente, no que se refere a aspectos fisicos, o Rio Grande do Norte tem
irregularidades marcantes no ritmo das precipitagdes, apresenta elevadas temperaturas durante a
maior parte do ano, possui um quadro pedologico do sertao nordestino caracterizado por solos com
problemas fisicos e geoquimicos .

Esse quadro fisico exige ainda mais a atua¢do de um sistema de gerenciamento de recursos
hidricos com forte atuacdo do Poder Publico estadual, com apoio da Unido, aplicando-se os
instrumentos de gestdo e possibilitando a implantagdo dos principios de descentralizagao,
participagdo e integragdo na gestdo das aguas. Todavia, observou-se nos levantamentos € no
trabalho de campo que este processo, embora em curso no Estado do Rio Grande do Norte,
apresenta limitagcoes diante de sua implementagdo parcial, por exemplo, com Comités de Bacias e
instrumentos de gestdo parcialmente ou nao implantados.

Dessa forma, embora o Estado do RN possua o Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SIGERH) estruturado, esse sistema de gerenciamento ndo esta efetivamente
abrangente, os 0rgaos encarregados da gestdo dos recursos hidricos sao limitados em infraestrutura
e orgamento, o que dificulta muito a gestdo e controle sobre os recursos hidricos. A este respeito,
outro identificado em relacdo a institucionalidade esta relacionado a auséncia de concursos publicos
por parte desses orgaos, sendo que a maioria dos cargos nestas instituigdes eram comissionados, o
que prejudica a continuidade e forca de programas e do desenvolvimento de pesquisas acerca dos
recursos hidricos do estado.

Em relacdo a combinacdo entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos federal e
estadual, evidenciou-se que a lei estadual de recursos hidricos, promulgada antes da lei federal, ndo
contém o enquadramento dos corpos d’agua, nem o sistema de informagdes como ferramentas de
gerenciamento, que constam na Lei Federal; o estado faz distingdo entre a outorga de direito de uso

de dgua e a licenca de obras hidraulicas, enquanto que a Lei Federal ndo as separa.
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Conforme Resolugcdo com forca de Lei 9.100 de 1984, os corpos hidricos do estado sdao
enquadrados, em sua maioria, na Classe 2 (dguas doces). Nao existem estudos que subsidiem esta
classificagdo, ou seja, entende-se que o enquadramento das dguas do RN ndo representa a realidade
da situacdo hidrica do estado. O principal motivo do enquadramento dos corpos hidricos do Rio
Grande do Norte em Classe 2 reside na dificuldade em mapear e classificar os corpos de dgua, uma
vez que muitos se encontram secos devido as condigdes climaticas.

Sobre a cobranga pelo uso da dgua, ndo esta clara uma metodologia hébil para possibilitar a
cobranca em rios intermitentes e relacionada a qualidade desses corpos hidricos, que possibilite a
cobranca e com isso auxiliar na gestdo da 4agua e na criagdo de um fundo financeiro para
financiamento das ag¢des prioritarias definidas em colegiados do sistema de gestao das aguas.

As outorgas permitem estimar que as atividades econdmicas de maior impacto no
desenvolvimento econdmico e reestruturacao produtiva do Rio Grande do Norte concentram-se, em
termos espaciais, nas duas maiores bacias do estado (Piancé-Piranhas-A¢u e Apodi/Mossoro), assim
como na faixa do litoral norte.

Os dados de outorga da Unido ou do Estado demonstram que hd uma relagdo diretea entre o
uso da agua, as outorgas e o crescimento econdémico do Rio Grande do Norte, obedece a uma
restruturacao produtiva e territorial que consolidou a implementacdo de grandes investimentos
particulares e atividades econdOmicas (frutas tropicais, exploracdo de petrolio, mineracao, sal
marinho), concentradas em locais com maior disponilidade hidrica (decorrentes de gestdo da oferta),
em resposta as dindmicas e necessidade de mercados consumidores externos a regido (nacionais e
internacionais)

Todavia, a existéncias de orgaso de gestdo estruturados e Comités de Bacias em
funcionamento, ainda que com limitacdes, de planos de bacias elaborados ou em elaboracao/revisao
e a aplicag@o da outorga de direito de uso constituem uma oportunidade de fortalecer o debate sobre
a gestao da demanda e das prioridades de uso das disponilidades hidricas, da apropriacdo dos
beneficios resultados do acesso a agua decorrentes da reestruturagdo produtiva e territorial,
revendo-a conforme prioridades definidas democraticamente, e garantindo-se a plena aplicacdao dos

principios de gestdo expressos na legislacdo hidrica.
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