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Resumo:As bacias hidrograficas vém sendo adotadas como &reas preferenciais para
o planejamento dos recursos hidricos. Nas ultimas décadas, com a modernizagdo dos
modelos de gestdo da &gua, o planejamento passou a incorporar o conceito de
sustentabilidade. O problema que motivou a construgcdo dessa pesquisa foi verificar se
as bacias hidrogréficas brasileiras vém adotando um modelo de planejamento
integrado, em que os componentes ambientais sejam compreendidos no ambito de
suas relagfes sistémicas. Para isso, verificou-se como dois instrumentos, o Plano de
Recursos Hidricos (PRH) e o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), que visam o
ordenamento territorial, sdo empregados no planejamento de bacias hidrograficas.

Palavras chave: Plano de Recursos Hidricos; Zoneamento Ambiental; Bacia
Hidrogréfica.

Abstract:Watersheds have been adopted as preferred areas for planning water
resources. During the recent decades, with the modernization of water management
models, the planning started to embody the concept of sustainability. The problem that
motivated the construction of this research was to verify whether the Brazilian
watersheds are adopting an integrated planning model, in which the environmental
components are understood in the scope of their systemic relationships. For that, it was
verified how two instruments, the Water Resources Plan (WRP) and the Ecological-
Economic Zoning (EEZ), aimed at the territorial land use are used in the watershed
planning.
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Resumen: Las cuencas hidrogréaficas se estan adoptando como zonas preferidas para
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la planificacion de los recursos hidricos. En las ultimas décadas, con la modernizacion
de los modelos de gestién del agua, la planificacidon paso6 a incorporar el concepto de
sustentabilidad. El problema que motivé la construccibn de esa investigacion fue
verificar si las cuencas hidrograficas brasilefias estan adoptando un modelo de
planificacion integrado, en el cuallos componentes ambientales son entendidos en
elambito de sus relaciones sistémicas. Para eso, se verifico como dos instrumentos,
elPlan de Recursos Hidricos (PRH) y la Zonificacion Ecolégica-Econdémica (ZEE),
destinadas a la ordenacion territorial se estdn empleando en la planificacién de las
cuencas hidrograficas.

Palabras-clave:Plan De Recursos Hidricos; Zonificacion Ambiental; Cuencas

Hidrograficas.

Introducéo

As bacias hidrograficas sdo unidades espaciais de dimensdes variadas, onde
se organizam os recursos hidricos superficiais em funcdo das relagbes entre a
estrutura geoldgica-geomorfologica e as condi¢des climaticas. VEm sendo adotadas
como areas preferenciais para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos, sendo
gue, a partir de 1980, a modernizagdo dos modelos de gestdo da agua passou a
incorporar o conceito de sustentabilidade, fazendo com que a gestdo ambiental e da
agua tivessem sua importancia reforgcada nas politicas publicas de desenvolvimento
de numerosos paises (MAGALHAES JR., 2007).

Corroborando com a perspectiva de integracdo entre a gestdo dos recursos
hidricos e a gestdo ambiental, Rodriguez, Silva e Leal (2011) acentuam que 0
planejamento das bacias hidrograficas vem se alterando conceitualmente, primeiro
com o enfoque no manejo de aguas, depois com uma concepc¢ao da bacia como a
conjungdo de fatores ambientais e, mais recentemente, com uma Vvisdao de
planejamento ambiental integrado.

Adota-se nesse estudo a concepgdo de planejamento ambiental integrado
conforme descrito por Rodriguez (2008), quando afirma que se o planejamento foi
direcionado a transformacdo dos sistemas ambientais e ao desenvolvimento, deve ser
integral e sistémico, superando a concepc¢do tradicional baseada exclusivamente no
manejo de umas poucas variaveis econémicas. O autor ainda menciona que ha mais
de duas décadas esse modelo vem se consolidando como o mais adequado para o
planejamento de bacias hidrograficas.

Para além do fato de a “crise ambiental” (LEFF, 2006, p. 16) ter despertado o
interesse pela visdo de sustentabilidade e do planejamento ambiental integrado, o
ascender do paradigma sistémico no campo cientifico contribuiu sobremaneira para a
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adocao da visdo de conjunto na andlise ambiental. A abordagem sistémica passou a
ter maior destaque no campo cientifico a partir da publicacdo da “Teoria Geral dos
Sistemas” de Bertalenffy (1973). Esta proporcionou a analise ambiental o surgimento
de uma variada gama de concepgdes tedricas e metodoldgicas a exemplo da teoria
dos geossistemas, da fisiologia da paisagem, da ecodindmica e da ecologia da
paisagem (ZACHARIAS, 2006), refletindo sempre em uma abordagem, na qual, para
qualquer realidade estudada, pode-se conceber uma estrutura de analise sistémica,
considerando categorias como estrutura, elemento, meio, relagdes, intensidade, etc.
(RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI, 2004).

Os componentes ambientais como as rochas, o relevo, os solos, a agua, a
vegetagdo e o clima, ndo poderiam mais ser compreendidos isoladamente, mas seria
fundamental o reconhecimento de suas interfaces, de suas relagbes como meio para
entender a dindmica ambiental e propor mecanismos de planejamento e gestdo
adequados.

Depreende-se da concepcgao sistémica que a 4gua nao deve ser gerida sem
considerar suas estreitas inter-relacées com 0s outros componentes do meio como,
por exemplo, os solos, a vegetacdo, o relevo e com a acgéo antropica que altera as
condi¢Bes de funcionamento dos sistemas naturais, produzindo mudancas que podem
afetar diretamente a qualidade e quantidade de agua disponivel em uma bacia.

O problema que motivou a construgdo dessa pesquisa se refere a
compreender se as bacias hidrograficas brasileiras vém adotando um modelo de
planejamento ambiental integrado , onde 0s componentes ambientais sejam
compreendidos no ambito de suas relagdes sistémicas, considerando inclusive as
intervengdes antrépicas. Os dois principais instrumentos adotados direta e
indiretamente no planejamento das bacias hidrograficas brasileiras, que poderiam se
enquadrar como propostas de planejamentos ambientais integrados sdo: o Plano de
Recursos Hidricos (PRH) que é um instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) a ser implementado necessariamente nas bacias hidrograficas e o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) que é um instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA) regulamentado pelo Decreto Federal 4.297/2002, a ser
implementado em todo o territério, porém, sem um direcionamento escalar e
especifico para a compreensdo da dindmica socioecondmica e ambiental das bacias
hidrogréficas.

A hipotese é que, sendo instrumentos que concorrem para uma finalidade
similar, convergindo especialmente no que se refere a necessidade de normatizagéo
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do uso do solo, o PRH e o ZEE deveriam manter interfaces e mecanismos
institucionais de integracéo visando a eficiéncia na gestéo publica. Sendo o PRH mais
centralizado na gestdo da 4gua e o ZEE multicéntrico, interdisciplinar e sistémico,
compreende-se que na gestdo das bacias hidrograficas, os instrumentos podem se
favorecer um do outro evitando sobreposi¢cfes, ajustando a escala de andlise e
convergindo para um melhor e mais completo planejamento ambiental integrado do
territorio.

Como estudo de caso, verificou-se o0 processo de planejamento que se
desenvolve na bacia hidrogréfica do rio Piranhas-Acu, que corta os estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte. A abordagem buscou verificar se na referida bacia
existem indicacdes de um planejamento ambiental integrado ou se o planejamento
esta circunscrito e centralizado nos recursos hidricos e se haverd uma proposta de

zoneamento ou a aplicacéo de algum instrumento de regulamentag¢éo do uso do solo.

Planejamento ambiental integrado de bacias hidrograficas e zoneamento:

aportes teéricos

Botelho e Silva (2004) entendem as bacias hidrograficas como células
basicas de analise ambiental, onde a visdo sistémica e integrada do ambiente esta
implicita. Cabe mencionar que a ac¢édo de planejar depende diretamente da acéo de
pesquisa e analise dos variados aspectos do meio ambiente e das formas de uso e
ocupacdo que a sociedade estabelece ao longo do tempo. Destacam ainda que a
partir da década de 1990 cresceu o valor da bacia hidrografica enquanto unidade de
analise e planejamento ambiental, sendo possivel avaliar de forma integrada as
acoes humanas sobre o ambiente e seus desdobramentos sobre o equilibrio
hidrologico. Lima (2005) reforca que a identificacdo da bacia como unificadora dos
processos ambientais e das interferéncias humanas tem conduzido a aplicacdo do
conceito de gestdo de bacias hidrogréaficas, dando ao recorte destas um novo
significado.

A nocao de totalidade ambiental em bacias hidrogréaficas apresentada por
Rodriguez, Silva e Leal (2011), deriva da necessidade de uma compreensao
sistémica, de sustentabilidade e de complexidade, onde a agua deve ser entendida
em um contexto de relacdes espaciais considerando 0s componentes e processos
ambientais e as a¢cdes humanas.

Magalhdes Junior (2007) menciona que a gestdo da é&gua deve ser
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incorporada a um processo mais amplo de gestdo ambiental integrada, sendo
valorizado o principio de uso das bacias hidrograficas como unidades de intervengéo
e a adocdo da abordagem sistémica nas andlise das interacdes ambientais e na
busca por respostas e solu¢fes para problemas especificos.

Sobre o uso das bacias hidrogréficas como unidades espaciais para o
planejamento ambiental integrado, Porto e Porto (2008) destacam como um marco
importante os Principios de Dublin que foram acordados na reunido preparatoria para
a Rio 92, onde explicita no Principio no 1 que “a gestao dos recursos hidricos, para
ser efetiva, deve ser integrada e considerar todos os aspectos, fisicos, sociais e
econbmicos.” (PORTO; PORTO, 2008, p. 43). Nessa direcao, afirmam ainda que a
guestdo central que deve determinar a gestdo deve ser a integragdo dos aspectos
gue interferem no uso dos recursos hidricos e na sua prote¢do ambiental.

Paris, Zucarelli e Pagura (2009, p. 16) também citam os Principios de Dublin
segundo os quais “La gestién eficaz del agua estable—ce una relacién entre el uso del
suelo y el aprovechamiento del agua en la totalidad de una cuenca hidrogréafica o un
acuifero”. As mesmas autoras ainda se reportam a Conferencia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento onde foi enfatizado que “la ordenacién
integrada de los recursos hidricos se basa em la percepcion de que el agua es parte
integrante del ecosistema, un recurso natural y un bien social y econémico”.

Um dos maiores entraves na adoc¢do e proposi¢cdo metodoldgica das bacias
hidrogréaficas enquanto unidades espaciais para o planejamento ambiental integrado
reside nas suas multiplas dimensdes e expressfes espaciais (BOTELHO; SILVA,
2004). Essa questdo se torna importante especialmente no Brasil devido a
diversidade de biomas, onde podemos encontrar desde bacias de grande dimenséo e
volume hidrol6gico como a do rio Amazonas no Norte do pais, até pequenas bacias
litorAneas no Nordeste semiarido. Porém, acredita-se que cada abordagem deve ser
minuciosamente planejada de acordo com a realidade socioecondmica, ambiental,
dimensional e da necessidade de intervencéo e gestao de cada bacia hidrogréfica, de
modo que a “questdo da escala a ser adotada depende do problema a ser
solucionado.” (PORTO; PORTO, 2008, p. 45).

O planejamento ambiental integrado de bacias hidrogréficas deve estar
associado ao planejamento territorial, contribuindo para o ordenamento territorial que,
segundo Rodriguez e Silva (2013) é mais do que o planejamento econdmico regional,
mais que o planejamento do desenvolvimento urbano e do planejamento ambiental, &
a Unica politica publica com enfoque integral.
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O instrumento de planejamento diretamente relacionado ao planejamento de
bacias hidrograficas € o Plano de Recursos Hidricos que, segundo expde Soares
(2010) deve, entre varias outras atribuicdes, estabelecer diretrizes para o uso e
ocupacéo do territorio das bacias hidrogréficas. A autora observa a interseccdo entre
0s PRH e os objetivos do ZEE quanto a proposi¢do de areas sujeitas a restricées de
uso em funcgéo, também, da protecdo e conservacao dos recursos hidricos. Carneiro
e Brito (2009) e Carneiro et al. (2010) também apontaram a questdo da necessidade
de integracao entre o planejamento dos recursos hidricos e a normatizacao do uso do
solo em bacias hidrogréficas, considerando urgente a necessidade da integracdo das
politicas publicas no planejamento e gestao de bacias.

Porto e Porto (2008) consideram o PRH e o Enquadramento de Recursos
Hidricos (ERH) como dois instrumentos que possuem papel relevante “numa das
fronteiras de integracdo mais dificeis para a gestéo dos recursos hidricos que é a sua
articulacdo com a gestao territorial.” (PORTO; PORTO, 2008, p. 51), pois, uma vez
gque sao definidas as aptiddes das bacias em seus planos e 0s objetivos de qualidade
da 4gua, algumas atividades poderdo ser incentivadas e outras reprimidas com um
desdobramento direto para a gestao territorial.

Assim, considera-se que uma das finalidades precipuas do planejamento
ambiental integrado de bacias hidrograficas deve ser a elaboragcdo de uma
normatizacdo de uso do solo com vistas a conservagdo ambiental (incluindo os
recursos hidricos), o que pode e deve ser implementado por meio de um
zoneamento.

Ross (2006) explica que os anseios por politicas publicas ambientais e a
preocupacdo com o ordenamento territorial a partir da década de 1990, promoveram
o0 desenvolvimento de projetos de zoneamento ecolégico-econémico (ZEE) e que
este deve refletir a integracdo de disciplinas técnico-cientificas considerando a
abordagem sobre as potencialidades do meio natural e adequando os programas de
desenvolvimento e 0s meios institucionais a uma relagdo harmdnica entre sociedade
e natureza. Contudo, essas propostas de ZEE ndo possuiam um direcionamento
direto para as bacias hidrograficas, mas para macrorregioes e estados.

Moraes (2005) tece forte critica aos programas de zoneamento quando
retrata que o instrumento revelou-se de dificil operacdo e de alto custo de
elaboracdo, podendo ser definido como um instrumento de alto risco, cujos
resultados s6 podem ser aferidos apdés a sua confecgdo, com a possibilidade de
chegar a resultados exiguos em face dos recursos despendidos. O autor também
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argumenta que

[...] os zoneamentos vivenciaram questbes de conflito de
competéncias legal entre os niveis de governo, exigindo a adogéo de
modelos de operacdo complexos e pouco eficientes. Um
embaralhamento das escalas de atuacdo governamental talvez
expliqgue o cerne dos problemas defrontados. (MORAES, 2005, p.
45).

Malgrado as dificuldades apontadas, compreende-se 0 zoneamento como um
dos principais instrumentos para o ordenamento territorial. Contudo, percebe-se que
ndo had uma orientacdo destes para as bacias hidrograficas, além de outros
problemas de efetivagdo que passam por questdes escalares, metodologicas e
politicas.

O cerne da questdo que se propde discutir nesse trabalho perpassa a
compreensdo de como pode ser concebido o planejamento ambiental integrado de
bacias hidrograficas no Brasil, ratificando que esse modelo incorpora e depende de
um diagndstico integrado e sistémico dos fatores naturais, sociais, econémicos,
culturais e politicos e que deve culminar em uma proposta indicativa ou normativa de

uso e ocupacao do solo.

Material e métodos

Os procedimentos metodoldgicos que possibilitaram a aquisicdo e analise de
dados seguiram as seguintes etapas:

i) Revisdo da literatura sobre o planejamento e gestdo de bacias
hidrograficas, gestdo de recursos hidricos e gestdo ambiental. Foram pesquisados
livros, artigos, teses de doutorado e dissertacfes de mestrado que versassem sobre
os temas de interesse. Ap0s uma andlise inicial, selecionou-se alguns trabalhos que
contribuiram para aprofundar a discussé@o sobre a importancia da bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento e gestao.

i)  Andlise de legislacdo, especialmente foram consultadas a Lei no
9.433/1997 que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), o
Decreto no 4.297/2002 que dispde sobre o Programa de Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico (ZEE) no Brasil, a Lei no 12.651/2012 que alterou o Cdédigo Florestal
Brasileiro e a Lei no 6.938/1981 que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA).

i) Coleta e andlise de dados sobre o ZEE obtidas no site oficial do
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Ministério do Meio Ambiente (MMA) — www.mma.gov.br .
iv) Andlise do Termo de Referéncia para a elaboracdo do Plano de

Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Pianc6 Piranhas — Acu.

Seguindo uma abordagem exploratéria e qualitativa do objeto de estudo, os
dados observados foram confrontados com a literatura especifica de modo a procurar

responder ao problema proposto.

O Plano de Recursos Hidricos e a necessidade de zoneamento

A Lei 9.433 de 1997 estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e deu diretrizes gerais para a gestdo da agua no Brasil. Entre os aspectos
gue merecem destaque, a referida lei tem como um dos seus fundamentos a adogéo
da bacia hidrografica como unidade territorial para sua implantagdo. Mesmo
centralizada no recurso natural agua, percebe-se que a legislacdo em tela ja
considera a necessidade de gestdo de outros componentes naturais da bacia e a
integracéo entre gestao dos recursos hidricos e gestdo ambiental.

O Art. 3° apresenta diretrizes gerais de acdo para a implementacéo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, entre as quais:

O a integracéo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental,

a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

As diretrizes destacadas expdem a necessidade de articulagdo entre a PNRH
e a PNMA, considerando especialmente o instrumento de gestao territorial que é o
ZEE, responsavel por normatizar o uso do solo com a finalidade de equacionar a
exploracdo econdmica e a conservagdo ambiental.

No Art. 5° apresenta o Plano de Recursos Hidricos como um instrumento para
a gestdo das bacias hidrogréficas. Sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos
e devem apresentar um diagnéstico da situacao atual dos recursos hidricos; a analise
de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades produtivas e
de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo; propostas para a criacao de areas
sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos, entre outras
informacoes.

Mais uma vez pode ser percebida a importancia do zoneamento para o PRH,
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uma vez que este deve propor a criacdo de &reas sujeitas a restricdo de uso.
Argumentando a favor da necessidade de articulacdo entre PRHs e o zoneamento,
Lima (2006) destaca que é:

[...] um tanto 6bvio dizer que a relacéo entre o que se faz numa bacia
hidrografica em termos de ocupacdo, uso dos recursos nhaturais,
movimentacdo de solo, eroséo, impermeabilizacdo, desmatamentos,
emissdo de poluentes, exerce impactos diretos na quantidade e
qualidade da agua disponivel na bacia. (LIMA, 2006, p. 143)

Ainda nessa perspectiva cita-se que:

O zoneamento das aguas e o zoneamento do territério guardam
relagdo direta, pois seria impossivel manter as 4guas que se prestam
a usos mais nobres com a liberalizacdo do uso do territdrio.

(SANTOS, 2001, apud LIMA, 2006, p. 149).
A forma como estéo dispostos hoje os instrumentos PRHs (da PNRH) e o ZEE
(da PNMA), caminhando paralelamente, sem articulagdes necessarias e muitas vezes
concorrendo para o0 mesmo fim que é a gestdo do territorio, representa em Uultima
instdncia uma ineficiéncia da gestdo publica que deposita recursos financeiros
apoiando acdes que muitas vezes se sobrepdem dificultando a gestdo das bacias
hidrograficas e criando insegurancas juridicas. Lima (2006) considera vital a
integracao entre os estudos do ZEE com os PRH. “E, se assim deve ser, a criagdo de
mecanismos interinstitucionais de composicao e de processamento dessa correlacdo

€ condigao para os objetivos tanto de um quanto de outro.” (LIMA, 2006, p. 150).

O Zoneamento Ambiental e suarelagcdo com as bacias hidrogréficas

O zoneamento surge como um instrumento institucional para o planejamento
ambiental territorial na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). Em 2002
o instrumento é regulamentado pelo Decreto 4.297, sendo criado o programa ZEE-
Brasil. Esta descrito no Art. 20:

O ZEE, instrumento de organizagcdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condicdes de vida da populacéo.

Na descricdo, observa-se que qualquer plano deve seguir obrigatoriamente
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as determinagfes contidas no ZEE. Portanto, depreende-se dessa determinagdo que
qualguer PRH que venha a se estabelecer em uma bacia hidrografica estadual, por
exemplo, deve obedecer e seguir as orientacbes normativas do ZEE estadual.
Encara-se entdo um primeiro problema de compatibilidade. O Decreto 4.297/2002
determina que os ZEEs dos estados sejam feitos na escala entre 1.1.000.000 e
1:100.000. Suponha-se que um determinado estado tenha realizado seu ZEE na
escala de 1:1.000.000 e que esteja em curso a elaboracdo de um PRH em uma bacia
onde a escala ideal de analise seja de 1:40.000 (uma bacia de pequenas dimensdes).
Nesse caso, seria totalmente incompativel considerar as determinacgBes do ZEE
estadual uma vez que ha uma diferenca escalar significativa.

Por outro lado, surge a duvida se, nesses casos especificos, deveria ser
elaborado um ZEE para a bacia em questdo junto ao PRH, pois, considera-se o
zoneamento como um instrumento técnico de apoio ao planejamento e ordenamento
territorial. Ao destacar o conceito e a relagdo do zoneamento com o planejamento,
Zacharias (2006) expressa que 0 zoneamento € uma técnica que representa uma
etapa do planejamento. Portanto, enquanto o zoneamento define espacos territoriais
que expressam potencialidades, limitacdes e conflitos, o planejamento estabelece
diretrizes e metas a serem aplicadas e cumpridas dentro desses espacos em um
intervalo temporal. Desse modo, percebe-se uma estreita sintonia entre 0 que se
pretende em termos de PRH e as funcdes de normatizacdo de uso da terra
estabelecidas nos ZEEs.

Um problema que deve ser observado com seriedade é que no Decreto
4.297/2002 ndo ha um direcionamento para que os ZEEs sejam elaborados a partir
das bacias hidrogréaficas. As dimensdes espaciais tratadas no Decreto se referem a:
ZEE nacional; ZEE macrorregional; ZEE estadual/regional; ZEE local. Surge a davida
se 0os ZEEs macrorregionais, regionais e locais podem ou devem ser direcionados a
bacias hidrograficas.

Em termos macrorregionais, duas bacias hidrograficas vém passando pela
elaboracdo do ZEE. Tratam-se da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e bacia
hidrogréfica do rio Parnaiba. S8o bacias nacionais que abrangem mais de um estado
e tem uma importancia estratégica por estar percorrendo uma regido semiarida,
contudo observa-se que sao iniciativas isoladas.

Ainda deve-se levar em conta que varios estados ndo concluiram seus ZEEs
e, desse modo, como fica o caso dos PRH das bacias estaduais se os estados ndo
possuem ZEE? Esses planos devem, obrigatoriamente, incluir um ZEE da bacia? O
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Quadro 1 apresenta a situacdo dos ZEEs estaduais, onde, apdés a coleta das
informagBes no site do Ministério do Meio Ambiente, de acordo com a situagdo do
ZEE, definiu-se trés escalas para representar o estdgio de avanco dos ZEEs
estaduais: Avancado (cor verde — quando o ZEE foi concluido ou estad em fase final de
elaboracgéo); Atrasado (cor vermelha — quando o ZEE n&o iniciou ou ainda esta em
fase preliminar de diagnostico); Intermediario (cor amarela — quando o ZEE esta
sendo elaborado e ndo se enquadra nem em avangado, nem em atrasado). O objetivo
dessa classificacdo €, simplesmente, compreender de uma forma mais didatica o
cenario geral do ZEE estadual no Brasil.

De um modo geral, verifica-se que os estados do Norte apresentam um
estagio mais avangado na elaboragéo dos seus ZEEs. No Centro-Oeste dois estados
e o Distrito Federal estdo em estagio avancado e o estado do Mato Grosso encontra-
se atrasado, pois seu ZEE foi questionado judicialmente e né&o foi referendado pela
Comisséo Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional. No Nordeste e Sul do Brasil a
situacdo € mais critica. A maior parte dos estados estd em um estagio atrasado.
Alguns estados fizeram os ZEEs costeiros que tem uma relacdo direta com a Lei
7.661/1988 que estabelece o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e tem como
um dos seus instrumentos o ZEE costeiro. Alguns estados tem utilizado o ZEE como
subsidio para os processos de licenciamento ambiental, 0 que parece ser muito
adequado, pois se um determinado empreendimento pretende se instalar em uma
area que seja restritiva de uso pelo ZEE, o procedimento de licenciamento nem se
inicia.

A distribuicdo de frequéncia dos estagios dos ZEEs estaduais, conforme
metodologia adotada nesse estudo pode ser observada na Figura 1. Doze estados
estdo em situagdo avangada, onze estados estdo atrasados e quatro estados estdo
em situacao intermediaria. Destaca-se que os dados utilizados séo oficiais, porém,
ndo significa dizer que, em um estado onde o ZEE est& avancado isso se reflita, de

um modo geral, na melhoria da gestéo territorial ou na sustentabilidade do estado.
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Quadro 1 - Situacéo dos ZEEs estaduais e classificagdo conforme as classes:

ESTADO / DISTRITO FEDERAL

SITUAGAO

Avancado / Intermediario / Atrasado.

CLASSIFICAGAO

.

k .
| |

Intermediario

Intermediario

Intermediario

DISTRITO FEDERAL Em elaboracio (se refere a uma area
relativamente pequena no entorno do
DF)

GOIAS Em elaboragdo (O estado ja possui
alguns zoneamentos concluidos de
regioes especificas e busca concluir o
MacroZEE)

MATO GROSSO Em elaboracdo (passa por problemas
judiciais e nao foi referendado pela
comissdo coordenadora do ZEE no
territorio nacional)

MATO GROSSO DO SUL Concluido a primeira aproximacio.
(serao buscados os detalhamentos em
areas especificas / o ZEE é utilizado
como apoio ao licanciamento)

ALAGOAS Apenas o ZEE Costeiro

BAHIA Em elaboracdo (as audiéncias publicas
com a sociedade estao previstas para
2013)

CEARA Apenas o ZEE Costeiro

MARANHAO Em elaboracdo (o MacroZEE vem sendo
executado lentamente)

PARAIBA Apenas o ZEE do Cariri Paraibano.

PERNAMBUCO Apenas o ZEE costeiro em elaboragdo.

PIAUI Em elaborac3o. (previsio de conclusdo
em 2013)

RIO GRANDE DO NORTE Apenas ZEE do litoral oriental

SERGIPE Esta no inicio - Fase de termo de
referéncia.

ACRE Concluido e em fase de detalhamentos.

AMAPA Concluido e em fase de detalhamentos.

AMAZONAS Concluido e em fase de detalhamentos.

PARA Concluido, inclusive os detalhamentos.
Falta a zona costeira.

RONDONIA Concluido e subsidia o licenciamento.

RORAIMA Concluido e passando por revisdo para
adequacdo metodoldgica.

TOCANTINS Em elaboracio — previsdo para 2014
(possui alguns zoneamento especificos)

ESPIRITO SANTO Em elaboragio.

MINAS GERAIS Concluido e subsidia o licenciamento.

RIO DE JANEIRO Em elaboracdo.

SAO PAULO Possui ZEEs especificos. Pretende
elaborar o ZEE estadual a partir de um
convénio com o MMA considerando as
bacias hidrograficas

PARANA Apenas o ZEE do litoral.

RIO GRANDE DO SUL Solicitou apoio do MMA, mas ndo possui

ZEE.

SANTA CATARINA

Possui zoneamentos especificos e esta
concluindo o costeiro.

Fonte: MMA, 2013.
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Figura 1 — Estagios em relacdo a elaboracdo dos ZEEs estaduais.
14

12

10

avangado intermediario atrasado

Fonte: MMA, 2013.

O Art. 130 da Lei no 12.651 de 2012, que revogou o Cddigo Florestal de
1965, apresenta algumas situagfes que irdo depender diretamente da existéncia do
ZEE estadual, como a ampliagdo ou redugdo do percentual de reserva legal nos

estados. Nessa perspectiva, destaca em seu paragrafo segundo:

§ 200s Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgico-
Econdmicos - ZEEs segundo a metodologia unificada, estabelecida
em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data
da publicacdo desta Lei, para a sua elabora¢éo e aprovacao.
Pode-se perceber a importadncia e emergéncia na elaboracdo dos ZEEs
estaduais, seja por uma necessidade eminentemente de planejamento e ordenamento
do territério, seja por questdes estratégicas determinadas por legislacdes especificas.
Torna-se preocupante a determinacéo da Lei supracitada uma vez que alguns estados
estdo tentando concluir seus ZEEs a mais de dez anos, como é o caso do estado do
Maranhdo. Ainda mais preocupante €, reconhecer que os ZEEs estaduais tendem a
ser elaborados sem uma devida articulagdo com os PRH estaduais, concorrendo para
o mesmo fim, sem demonstrar uma necessaria compatibilidade escalar.
Ademais todas as dificuldades, apresentam-se ainda alguns pontos
especificos que podem configurar como entraves na elaboragdo e implantagdo de

zoneamentos conforme relatado por Corte (1997):

0 Escassez de recursos financeiros para sua elaboracao , implantagéo e
manutencao;
a Dificuldade em prever de forma eficiente a dindmica socioeconémica;

0 Dificuldade em obter consenso por parte da populagéo, em relagdo ao
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uso e ocupacao do solo gerando ocupac®es irregulares;
0 Instrumento sujeito a interferéncias politicas ou de especuladores

imobiliarios e grupos econdémicos.

O Termo de Referéncia para o PRH da bacia hidrogréafica Piancé Piranhas — Acu
no estado do Rio Grande do Norte

A bacia Piancé Piranhas — A¢u € uma bacia regional. Tem seu alto curso no
estado da Paraiba e adentra no estado do Rio Grande do Norte sendo que seu

exutério esta localizado no litoral setentrional potiguar (Figura 2).

Figura 2 — Localizagédo da Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental com
destaque em azul para a bacia Pianc6 Piranhas - Acu.

UC S
U
%4

7

W,
7 °

Fonte: TERMO DE REFERENCIA, 2010.

O Termo de Referéncia para a elaboracdo do PRH desta bacia foi aprovado
em 27 de setembro de 2010 e esta, atualmente, em execucdo. A andlise do
documento permite constatar um direcionamento tedrico metodolégico para a
abordagem sistémica, onde se reconhece a importancia da gestdo dos recursos

hidricos atrelada a gestdo ambiental, como, por exemplo, no texto:

A perspectiva ambiental instala-se no PRH a partir da constatacéo de
que, atualmente, cada iniciativa, fato ou informacdo mantém uma
relacdo indissociavel do ambiente onde se manifesta, seja ele
39
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antrépico ou natural, tornando indispensavel examinar como ele é
afetado ou reinterpretado por esse conjunto de relagdes. (TERMO
DE REFERENCIA, 2010, p. 15)

Contudo, a necessidade de analise e sintese dos componentes ambientais,
dentro de uma perspectiva sistémica, escapa na orientacdo do diagnostico fisico da
bacia, onde se percebe uma abordagem eminentemente reducionista, quando os
componentes ambientais sdo levantados separadamente sem que sejam
apresentadas suas relacdes de interdependéncia e que sejam compartimentados e
qualificados os diversos sistemas ambientais resultantes. Segundo o Termo de

Referéncia, o diagnéstico fisico:

Corresponderd a caracterizacao dos diversos fatores que traduzem
fisicamente a bacia: dimensdes, limites, divisores de agua,
potamografia, extensdo dos principais cursos d’adgua, acidentes
notaveis na paisagem fisica, acessos, principais nucleos
habitacionais, bacias limitrofes e transferéncias de aguas entre elas
(com as respectivas localizagfes). Num segundo nivel, envolve uma
descricdo objetiva da geologia, geomorfologia, pedologia, clima e
cobertura vegetal da bacia com apresentacdo dos mapas
correspondentes. (TERMO DE REFERENCIA, 2010, p. 44 e 45)

Centralizado na gestéo hidrica, o Termo de Referéncia da bacia hidrografica
Pianc6é Piranhas — Acu demonstra que, na pratica, a abordagem interdisciplinar e
sistémica ainda ndo estad plenamente contemplada. Reconhecer a importancia da
integrac@o entre gestdo dos recursos hidricos e gestdo ambiental deveria ter como
resultado, no PRH, uma abordagem mais conectada com a dindmica dos sistemas
ambientais, por onde a agua circula e sdo desenvolvidas atividades socioeconémicas
diversas. O desdobramento dessa perspectiva deveria ser, necessariamente, a
elaborac@o e implementacdo de um ZEE da referida bacia, pois esse instrumento é
responsavel por ordenar o uso do solo a partir de zonas com diferentes niveis de
restricdes, perfeitamente adaptavel as necessidades dos PRHSs.

Contudo segue em curso a elaboracdo do PRH, sem que haja um ZEE do
estado do Rio Grande do Norte (RN). Fica a duvida se, em um futuro préximo, quando
0 RN comecar a elaborar seu ZEE, se este vai assumir as determinacfes de
planejamento e gesté@o da bacia hidrografica do rio Piranhas — Agu. Sera que a escala
a ser utilizada demonstrard compatibilidade com o planejamento da referida bacia?

Esse caso exemplifica as incertezas referentes a gestdo ambiental no Brasil,
especialmente considerando as bacias hidrograficas e os instrumentos de gestédo
territorial considerados nesse estudo. S&o lacunas que precisam ser mais discutidas e
aprimoradas para uma melhor gestdo territorial, mais eficiente e com menor
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desperdicio de recursos e tempo.

Conclusao

A avaliagdo sobre as politicas de ordenamento territorial no Brasil,

especialmente os PRHs e 0 ZEE, remete a evidenciar as seguintes conclusdes:

0 Apesar de vasta literatura nacional e internacional mencionar a bacia
hidrogréfica como uma é&rea preferencial para o planejamento, observa-se no Brasil
que esse planejamento é centrado nos recursos hidricos, diferente do que se
pretende enquanto planejamento ambiental integrado;

0 A PNRH menciona de forma implicita a necessidade de estudos
sistémicos e da vinculagdo da gestéo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental,
mas os PRHs ocorrem, muitas vezes, desvinculados do zoneamento ambiental e/ou
de uma Lei de Uso e Ocupacéo do Solo;

0 O Programa ZEE Brasil vem sendo desenvolvido desarticulado da
PNRH e sem considerar necessariamente a bacia hidrogréafica como area preferencial

para o planejamento.

Considera-se necessario um amplo debate para avaliar o alcance das
politicas de ordenamento territorial, em especial, verificar se os resultados esperados
vém sendo alcangados e se ocorre, eventualmente, uma sobreposicdo desnecessaria
de instrumentos com grande desperdicio de recursos e tempo, criando ainda um

ambiente juridico inseguro e uma gestao territorial ineficiente.
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