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RESUMO: Este artigo apresenta dados de uma pesquisa que aborda préaticas de avaliacdo na Educagédo
Infantil (EI) no estado do Espirito Santo (ES), Brasil. A partir de diferentes dimens6es avaliativas
vivenciadas em instituicbes de El nos 78 municipios, realiza-se uma interlocugdo com a legislagdo
brasileira e as producdes académicas desse campo. Com ancoragem em referenciais teorico-
metodoldgicos bakhtinianos, considera-se 0 movimento dialdgico dos diversos enunciados na
composicao das préaticas de avaliagdo na El. A anélise comparativa dos dados focaliza a avaliagdo das
criancas, a avaliacdo institucional e a avaliacdo de desempenho profissional, apontando para a
necessidade de momentos formativos que abordem a complementaridade entre essas modalidades
avaliativas, e destacando que a avaliagdo das criangas, a partir das praticas pedagogicas, deve se basear
num protagonismo compartilhado entre criangas e docentes no cotidiano das instituices de EI.
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ABSTRACT: This article presents data from research which approaches evaluation practices in Early
Childhood Education (ECE) in the State of Espirito Santo (ES), Brazil. A dialogue was carried out with
the theoretical production in this field of research and Brazilian legislation from different evaluative
dimensions experienced in ECE institutions in the 78 municipalities. Anchored in bakhtinian theoretical
and methodological references, the dialogical movement of various enunciations when composing El
evaluation practices is considered. A comparative analysis of the data focuses on the assessment of
children in relation to evaluating the institution and teacher’s performance, identifying the need for
formative moments which permit an understanding of complementarity between different evaluative
forms. 1t is highlighted that an evaluation of pedagogical practices should be carried out with the
leading role being shared between the children and teaching staff in day-to-day activities at an El
institution.
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RESUMEN: En este articulo se presenta datos de una investigacion que aborda las practicas de
evaluacion en la Educacion Infantil (EI) en el estado de Espirito Santo (ES), Brasil. A partir de las
diferentes dimensiones evaluativas vividas en instituciones de El en los 78 municipios, se realiza una
interlocucién con las producciones tedricas de esa area de investigacion y la legislacion brasilefia. Con
base en referenciales tedrico-metodolégicos bakhtinianos, se considera el movimiento dialégico de los
diversos enunciados en la composicion de las practicas de evaluacion en la El. El andlisis comparativo
de los datos se enfoca en la evaluacion de los nifios con relacion a la evaluacion institucional y a la
evaluacion de desempefio profesional, sefiala la necesidad de momentos formativos que posibiliten
comprender la complementariedad que existe entre las diferentes modalidades evaluativas y destaca que
la evaluacion de las practicas pedagogicas debe tener lugar en el protagonismo compartido entre los
nifios y los docentes en el dia a dia de la institucion de EI.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion. Educacion Infantil. Formacion Docente.

INTRODUCAO

No atual cenédrio brasileiro, as mudancas educacionais configuram-se em
articulacdo com as transformacdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas no pais. No campo
da Educacdo Infantil (EI), alguns marcos legais reforcam esses processos de mudanca,
sobretudo a partir da definicdo da EI como um direito das criancas e das familias e da
obrigatoriedade de sua oferta pelo Estado (BRASIL, 1988), trazendo o desafio da expansdo do
atendimento as criancas de zero a cinco anos.

Cabe salientar que, no caso da El, a responsabilidade legal pela oferta de
vagas nessa etapa direciona-se aos municipios, numa parceria com o0s demais entes federados,
visto que, conforme previsto no artigo 7° do Plano Nacional de Educacao (PNE), “a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao
alcance das metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014, p. 1).

Ainda que muitas questdes se apresentem na discussao sobre a distribuicdo
das competéncias e responsabilidades entre os entres federados (SIQUEIRA, 2013), marcamos
o delineamento de um quadro de responsabilidade partilhada.

Entre os apontamentos legais subsequentes a Constituicdo Federal de 1988 e
pertinentes a EIl, destacamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
(BRASIL, 1996), que incluiu a EI como primeira etapa da Educacdo Bésica, e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), que abarcou a El na dimensdo do financiamento (BRASIL, 2007). Essas
normativas, no conjunto das politicas educacionais, tém grande relevancia para o

reconhecimento da importancia dessa etapa educacional.
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Nesse percurso, muitas questdes que centralizam debates em pauta nos
caminhos mais recentes da EI remetem a sua trajetdria historica. Kuhlmann Janior (2000), ao
fazer referéncia a esse quadro de embates, principalmente a partir da década de 1970, assinala
as tensdes no campo da EI em relacdo as concepcbes de educacdo e familia, instituicdo,
assisténcia, puericultura, higiene, jogos e brincadeiras, desenvolvimento, cognicao e recreacéo.
As discordancias ja demarcavam uma arena de disputas que, além das diferentes concepcoes,
incluia as diferentes denominagfes (escola maternal, jardim de infancia, parque infantil) e a
propria finalidade das instituicdes de EI, que:

[...] tanto eram propostas como meio agregador da familia para apaziguar 0s
conflitos sociais, quanto eram vistas como meio de educacdo para uma
sociedade igualitaria, como instrumento para a libertacdo da mulher do jugo
das obrigacdes domésticas, como superacao dos limites da estrutura familiar
(KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 11).

Esse contexto de diversidade quanto aos sentidos da El, traz a tona elementos
que ajudam a compreender seu cenario atual, com suas lutas e controvérsias. Nessa conjuntura,
em que inUmeras questdes se apresentam para pesquisas, estudos e discussdes, a abordagem
deste artigo direciona-se para a questdo da avaliacdo educacional na EIl, reconhecendo tanto as
dificuldades e lacunas que a circundam, como também a abrangéncia e a diversidade desse
campo de conhecimento, que atualmente, acena para a constituicdo de diferentes vertentes
avaliativas.

Assim, em permanente movimento dialégico, que permite assinalar
convergéncias, divergéncias, aproximacoes, distanciamentos, associagdes, disputas e muitas
outras formas de interagir com as assertivas circulantes sobre o tema, ancoramo-nos em
referenciais tedrico-metodoldgicos bakhtinianos (BAKHTIN, 2011) para qualificar nossas
escutas, nossas palavras e contrapalavras, atentando-nos para os diversos enunciados que
compdem as discussdes sobre a avaliagdo no campo da EIl. Sabemos que ndo temos todas as
respostas, afinal, apds cada resposta que encontramos, outras perguntas sdo geradas, numa
cadeia dialdgica ininterrupta.

Integrados ao debate no campo da avaliacdo e reconhecendo a abrangéncia
envolvida nos processos avaliativos, trazemos para reflex&o as vivéncias da avaliacdo em vigor
nas instituicbes de EI no cenario do Espirito Santo (ES), considerando a avaliagdo na
perspectiva das praticas pedagogicas desenvolvidas com as criangas, e em sua interlocu¢do com
a avaliacdo institucional e a avaliacdo de desempenho de profissionais. No propdsito dessa
discusséo, sistematizamos nossas analises a partir de dados da pesquisa ‘“Mapeamento da

Educacdo Infantil no contexto do Espirito Santo” (PESQMAP), dispondo-nos a elencar
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possibilidades de reflexdo sobre as préaticas avaliativas vivenciadas nas instituicdes de El
capixabas em cotejamento com os estudos que vém sendo desenvolvidos sobre a temética no
contexto mais ampliado da El.

Desse modo, organizamos a composicdo deste artigo em trés tdpicos.
Inicialmente, apresentamos a pesquisa PESQMAP, contextualizando sua abrangéncia e seus
procedimentos metodoldgicos no cenario local. Em seguida, para focalizarmos o0s processos de
avaliacdo da préatica pedag6gica com as criancas desenvolvidos nas instituicbes de El dos
municipios, analisamos os dados referentes a essa questdo no conjunto da pesquisa, em dialogo
com a avaliacdo institucional e a avaliacdo de desempenho dos profissionais, e também com as
producdes tedricas do campo da El. Na sequéncia, trazemos a discussdo sobre a avaliacdo na
perspectiva das praticas pedagdgicas desenvolvidas com as criangas, abordando as

possibilidades dessa acdo avaliativa no contexto dos desafios presentes.

A PESQUISA MAPEAMENTO DA EDUCAQAO INFANTIL NO CONTEXTO DO
ESPIRITO SANTO

Considerando que nos encontramos imersos num contexto dialdgico
permanente e repleto de diferentes sentidos, somos desafiados a viver essa discursividade em
um processo continuo de interacdo com os enunciados dos outros (BAKHTIN, 2011). Desse
modo, por meio da pesquisa PESQMAP, buscamos uma aproximagdo com a realidade local da
El a partir de dois movimentos: no primeiro, empreendemos levantamentos mais amplos sobre
a El; no segundo, desenvolvemos estudos mais focalizados de temas que se destacam na
realidade da El no contexto capixaba.

No primeiro movimento, voltado para uma compreensdo mais abrangente da
El, além de explorar dados secundarios relativos a indicadores da educacdo brasileira,
investimos na reunido de estudos (dissertacdes e teses), no acompanhamento das formas de
provimento de quadros profissionais e na coleta de dados junto aos responsaveis pela EI nos
municipios. Com isso, 0s objetivos da pesquisa e a natureza dos dados, associados aos
investimentos integrantes desse primeiro movimento, implicam a realizagdo de uma pesquisa
exploratoria, com vistas a producdo de uma visdo panoramica da El, com atengdo especial a
formacédo e atuacdo docente. No segundo movimento', realizam-se pesquisas mais focalizadas,
acompanhando iniciativas em curso na primeira etapa da Educagdo Basica no contexto do ES,
como, por exemplo, a avaliacdo da e/ou na EI. Na perspectiva dos referenciais bakhtinianos,
cada estudo assume um delineamento tedrico-metodolégico préprio, considerando-se seu foco

e propdasito investigativo.
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Para abordar as praticas de avaliacdo na El exploramos dados provenientes de
coleta junto aos gestores municipais responsaveis pela El, com procedimento de aplicacdo de
questionario.

No contexto dos 78 municipios do ES, uma primeira etapa de aplicacdo foi
desenvolvida em 2007 (com adesdo de 52,5%). Nessa etapa, selecionamos como focos
principais de abordagem a integragdo da El aos sistemas de ensino, a configuracdo do
atendimento, os processos de acompanhamento e avaliacdo, a formacéo inicial e a formagéo
continuada dos profissionais, o fomento a pesquisa, 0s processos de gestdo, a elaboracdo de
orientacdes pedagogicas e a producdo do plano municipal de educacéo.

Tendo em vista as mudangas contextuais, foi realizada uma segunda etapa de
atualizacdo dos dados em 2013 (com 100% de participagdo, também com procedimento de
aplicacdo de questionario aos gestores municipais). Nessa etapa, selecionamos como focos
principais de abordagem a constituicdo das equipes coordenadoras da EIl, os processos de
transicdo/mudancas associados aos pleitos eletivos, a articulagdo com 0s movimentos sociais, a
configuracdo do atendimento, os processos de acompanhamento e avaliagdo, a constitui¢do dos
quadros funcionais, a formacdo continuada, os processos de gestdo e a producdo de propostas
pedagdgicas.

Considerando os requisitos metodoldgicos dessa estratégia de pesquisa, 0S
instrumentos sdo configurados conforme as categorias elencadas, pré-testados, ajustados e, uma
vez finalizados, sdo enviados aos respondentes. Simultaneamente a aplicacdo, organizamos e
alimentamos bancos de dados a partir de programas e/ou softwares préprios para a
sistematizacdo de informagdes da pesquisa.

Conforme os dados, cada categoria analitica pode indicar a necessidade de
aprofundamento, implicando em novas iniciativas no contexto de pesquisa. No caso do tema da
avaliacdo, desenvolvemos uma acdo associada compondo um banco de instrumentos utilizados
para avaliac@o nas instituicoes.

Com esses dados, focalizamos o tema da avaliagdo em sua articulagdo com o
conjunto das politicas educacionais. No ambito da legislacdo brasileira, destacamos a Lei n°.
13.005 (BRASIL, 2014) que apresenta diretrizes, metas e estratégias para a educagdo nacional
nos proximos dez anos. Em relagdo a EIl, nossa énfase direciona-se & meta 1, que prevé a
universalizagéo, até 2016, do atendimento educacional da populagdo de quatro e cinco anos, e a
ampliacdo, até a vigéncia do PNE, da oferta de El, de forma a atender a 50% da populagéo de
até trés anos. Essa meta representa um grande desafio para muitos municipios brasileiros,

inclusive para 0s municipios capixabas, como podemos perceber na Tabela 1:
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Tabela 1 — Comparativo de atendimento as criancas da EI conforme as metas do PNE

SITUACAO ATUAL SITUACAO ATUAL
FAIXA ETARIA META PNE DE ATENDIMENTO — | DE ATENDIMENTO —
BRASIL ES

- .
0a3anos 50% de atendimento 21.2% 31,5%
até a vigéncia do PNE

100% de atendimento
0, 0,
4 e 5 anos até 2016 78,2% 88,8%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados do Portal Brasil (2014).

No contexto desses indicadores gerais da El no ES, focalizamos, neste
trabalho, a questdo da avaliacdo educacional, buscando evidenciar os processos avaliativos

vivenciados nas instituicbes municipais de EI do ES.

PRATICAS AVALIATIVAS EM INSTITUIC}()ES MUNICIPAIS DE EDUCAQAO
INFANTIL NO ESPIRITO SANTO

As questbes que envolvem a temaética da avaliagdo educacional no Brasil
trazem em sua configuracdo posicionamentos diversos, suscitando argumentos que polemizam
e tensionam as praticas com a avaliagcdo nos diferentes niveis e etapas da educacdo, sejam em
relacdo a avaliacdo da aprendizagem, da instituicdo ou do desempenho dos profissionais.

Consideramos importante ressaltar que, até a década de 1980, os estudos e
pesquisas referentes a avaliacdo estavam voltados, mais consistentemente, para 0S processos e
os resultados da aprendizagem das criangas/alunos. Em sintonia com acontecimentos situados
num contexto mundial, houve mudangas significativas nesse quadro. Essas mudancas nao
ocorreram isoladamente, mas resultaram de alteracdes na dinamica social, em seus aspectos
politicos e econdmicos, fazendo emergir nas politicas educacionais novas abordagens
avaliativas, que vém suscitando debates e manifestacbes de pesquisadores e movimentos
sociais.

No sentido de um debate emergente que agita o campo da EIl, buscamos
através da pesquisa PESQMAP conhecer o cenério da avaliacdo na El no ES, tomando como
premissas a diversidade de encaminhamentos dos municipios, conforme suas respectivas
realidades e a dialogia desses encaminhamentos locais com as questdes circulantes no contexto

mais ampliado de discussdo das politicas educacionais. Sendo assim, propomos analises que
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partem de dados da pesquisa local, visando a composicdo de reflexdes em interlocucdo com a

legislacdo vigente e com os estudos produzidos no campo da El.

Nesse propdsito, sintetizamos, na Tabela 2, os dados produzidos na pesquisa,

quanto as praticas avaliativas em instituicbes municipais de EI.

Tabela 2 — Préticas avaliativas em institui¢cdes municipais de EI no ES

PRATICAS _
AVALIATIVAS EM ~ EM NAO

INSTITUICOES SIM 1% | NAO | % | parTe | | RESPONDEU | 70 | TOTAL | %
MUNICIPAIS DE EI — ES
Avaliacdo institucional 23 |32 36 |44 12 15 07 09 78 100
Avaliagdo formalizada | ¢ |59 | 35 |46| 16 |21 08 10| 78 | 100
dos profissionais
Avaliagao formalizada | o | 74 | 09 12| o083 |10 03 04| 78 |100

das criancas

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados da PESQMAP — Atualizagdo 2013.

Considerando o conjunto de possibilidades de praticas avaliativas,

constatamos que a avaliacdo de desempenho, ou seja, a avaliacdo formalizada dos profissionais

configura-se como a modalidade avaliativa com menor incidéncia nos municipios do ES, visto

que 23% a realizam, enquanto 46% declaram n&o desenvolver esse tipo de avaliagao.

Cabe realcar que, na legislacdo, a avaliacdo de desempenho é relacionada a

promocdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo. A LDB (BRASIL, 1996), com base na

Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), amplia os dispositivos que incidem, direta ou

indiretamente, na formacéo, avaliacdo e carreira de docentes. O artigo 67 da referida lei, por

exemplo, prevé como parte dessa valorizagdo a avaliacdo docente como uma progressao

funcional:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:
| — Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il — Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento

periddico remunerado para esse fim;

Il — Piso salarial profissional;
IV — Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagéo, e na avaliagdo
do desempenho (BRASIL, 1996, p. 37, grifos nossos).

Sendo assim, por ser uma dimensdo da avaliacdo estabelecida na LDB

(BRASIL, 1996), algumas redes publicas de ensino no Brasil vém adotando politicas de

remuneragao aos docentes, vinculando o desempenho dos alunos — que sédo avaliados por meio
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de testes padronizados — ao recebimento de bonus pelos professores, 0 que tem acendido
debates sobre a avaliagdo de desempenho.

Como assinala Oliveira (2011), essas medidas representam uma regulacao
direta sobre o trabalho docente, enfatizando a responsabilizacdo dos docentes por meio do
desempenho dos alunos, de suas condi¢cdes de trabalho e de suas carreiras, como se nao
houvesse um contexto que dificulta ou contribui para a conquista de melhores resultados na
educacdo. No propésito de problematizacéo, a autora indaga:

Até que ponto essas politicas tomadas de forma desarticulada e diferenciada
entre municipios e estados ndo estariam promovendo o estimulo ao
individualismo e a competicdo, a carreira “solo”, reforcada pelos mecanismos
de avaliacdo de desempenho individual em contraposi¢cdo a dimensdo do
sujeito historico social, do sujeito politico que constréi sua subjetividade
coletiva? (OLIVEIRA, 2011, p. 36).

Desse modo, faz-se necessario um processo de reflexdo sobre a instituicdo em
todas as suas nuances. Como afirma Freitas (2007, p. 980), “os trés niveis de avaliacdo
(sistema, escola e sala de aula) devem estar trabalhando articuladamente e segundo suas areas
de abrangéncia”, o que, ainda segundo o autor, exige disponibilidade de tempo, ndo somente no
inicio ou fim do periodo letivo, nem de forma rapida em encontros pontuais, mas
continuamente, promovendo analises, discussdes e proposicdes a partir das dificuldades
encontradas.

Na legislacdo, a temética da avaliacdo na EI esta pautada como uma estratégia
para atingir a meta 1 da Lei n°. 13.005 (BRASIL, 2014), que prevé a universalizacdo do
atendimento educacional, tendo na estratégia 1.6, a previsao de:

[...] implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em pardmetros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢cBes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes (BRASIL, 2014, grifos
Nossos).

Essa defini¢do reafirma a importancia da temaética da avaliacdo na EI, mas é
preciso considerar que tal ‘afericdo’ exige opcoes sobre o sistema de avaliagédo a ser adotado, e
que os principios dessa opc¢do direcionam quem define os ‘outros indicadores relevantes’ a
serem considerados nesse processo avaliativo.

Retomando os dados da pesquisa PESQMAP, na dimensdo da avaliagdo
institucional, 36 municipios (44%) declararam que ndo h& o desenvolvimento dessa modalidade
avaliativa nas instituicbes de El. Para 23 municipios, que representam 32%, a avaliacdo

institucional ja é uma realidade.
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Salientamos que, na perspectiva da avaliacdo institucional, o MEC publicou,
em 2009, os Indicadores da Qualidade na Educacédo Infantil (BRASIL, 2009a). Esse documento
constitui-se como uma proposta de autoavaliacdo para as instituicdes de El, tendo por objetivo
principal subsidiar, com a participacdo de todos os envolvidos, a avaliacdo e a melhoria da
qualidade, visto que, compreendendo sua dinamica, a instituicdo tem condicdes de intervir para
melhorar sua qualidade de acordo com seus proprios critérios e prioridades.

Com a intencdo de acompanhar essa a¢do, o documento Monitoramento do
uso dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2011) teve como propoésito
realizar um mapeamento nacional sobre a apropriacdo do uso dos Indicadores pelos municipios.
Esse levantamento indicou uma significativa adesdo dos municipios, com diferentes formas de
apropriacdo e uso. O ES esta entre os quatro Estados onde foi maior a adesdo dos municipios a
Consulta Aberta realizada pelo MEC, tendo 35,9% de indice de participacdo.

Mantendo o foco nos processos avaliativos e pautada numa concepcéo
especifica de avaliacdo da EI, conforme as diretrizes da LDB (BRASIL, 1996) — “que
desautorizam avaliagdes de criancas da educacdo infantil com finalidade classificatoria e
restritiva da progressdo escolar” (ROSEMBERG, 2013, p. 51) —, a Secretaria de Educacédo
Basica (SEB), do MEC, através da Portaria Ministerial n°. 1.147/2011, instituiu um grupo de
trabalho (GT) no sentido de direcionar, numa perspectiva formativa, propostas e metodologias
de avaliagdo na e da El, voltadas as politicas, as instituicdes e aos programas, na perspectiva de
avaliacdo do que ofertamos as criancas pequenas.

Nesse sentido, a pratica da avaliacdo institucional se constitui como uma
oportunidade de fomentar a melhoria de resultados na El considerando a realidade de oferta, de
insumos e de processos. Essa possibilidade requer um processo focalizado na busca de
encaminhamentos por meio de observacdo e analise criticas da realidade da instituicdo, no
sentido de apoiar decisdes que tenham como principios o desenvolvimento das criangas e as
finalidades proprias dessa etapa da Educacdo Basica (BRASIL, 2012). Dentre esses
encaminhamentos, defendemos que a formacdo seja pautada em processos de partilha, de
didlogo profissional e de reflexdo coletiva sobre as praticas e realidades vivenciadas na
instituicio (NOVOA, 2004). Desse modo, os processos formativos podem centrar-se em
questdes que sdo evidenciadas quando se desenvolve a avaliacgao.

E concebivel assinalarmos a consideragio de que a avaliacéo institucional ndo
pode ser centrada apenas em coleta e organizacdo de dados e informacdes, embora seja
importante a producdo de dados quantitativos e qualitativos. No entanto, é necessario,

sobretudo, relacionar essas informacdes ao projeto pedagogico da instituicdo, no intuito de que
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todos se “apropriem das proposi¢des, critiquem, contribuam e acompanhem a organizagao e
realizacdo de a¢des que visam a melhoria constante da EI” (BRASIL, 2012, p. 16).

Articulando a avaliacdo da aprendizagem a avaliacdo institucional, Sordi e
Lidke (2009) argumentam que, ao vivenciarem 0 processo avaliativo como avaliadores e
comecarem a ser também sujeitos de avaliacdo, os docentes sdo desafiados a desenvolver
diferentes relacbes com esse processo e com 0s avaliadores de seu trabalho, assumindo o
protagonismo dessa acao.

Nesse contexto, em articulacdo com a pesquisa Trabalho Docente na
Educacdo Basica no Brasil (OLIVEIRA; VIEIRA, 2010), Coco (2012, p. 72), ao abordar a
atuacdo docente na EI no cenério do Espirito Santo (ES), indica, a partir dos dados produzidos,
que ha, por parte dos docentes, “uma abertura para submissdo a avaliagdo da comunidade
educativa (89,9% de aceitacdo), tendo variadas perspectivas de interlocutores”. Dentre esses
interlocutores, encontramos a direcdo da unidade educacional (72,4%), o0s
supervisores/coordenadores escolares (64,8%), as comissdes especificas de avaliacdo (59,1%),
0s pais dos alunos (57,6%), a Secretaria de Educacdo (55,7%), os alunos (55,2%), o Ministério
da Educacdo (53,9%) e os proprios colegas (51,2%).

Assim, percebemos que a ideia de vivenciar um processo avaliativo com
diferentes interlocutores tem aceitagdo junto aos docentes, embora na El essas experiéncias
estejam ainda em fase de consolidag¢do, como observamos nos dados do ES.

Articulando essas assertivas com os resultados da PESQMAP sobre a
avaliacdo, podemos observar que, em termos percentuais, 0S municipios que ndo realizam a
avaliacdo de desempenho e a avaliacdo institucional apresentam valores aproximados, sendo
que, em numeros absolutos, encontramos a mesma quantidade de municipios (36), o que
evidencia a necessidade de fomentar discussbes e acdes formativas acerca dessas praticas
avaliativas na EI.

Ao observar esses dados numa perspectiva de conjunto das diferentes
dimensdes avaliativas presentes na El no cenério capixaba, verificamos uma énfase na
avaliagdo dos processos de desenvolvimento e aprendizagem das criancas em relagdo a
avaliagdo institucional e a avaliacdo de desempenho.

Essa constatagdo pode ser confirmada quando tomamos por base os 58
municipios que realizam a avaliacdo das criancas, pois destes, 27, ou seja, 46% tém nessa
modalidade a Unica pratica avaliativa desenvolvida. Sendo assim, os resultados da pesquisa

indicam que o foco principal da avaliagdo sdo as criangas.
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Primando pela defesa de que as praticas pedagogicas da El sejam avaliadas na
perspectiva de um protagonismo compartilhado entre as criancas e os docentes (BRASIL,
2009b), abordamaos, a seguir, algumas questdes e proposicdes sobre essa dimensdo avaliativa a

partir de produg6es no campo da EI.

AVALIACAO NA EDUCACAO INFANTIL: QUESTOES E PROPOSICOES

Em sua trajetéria como primeira etapa da Educacdo Baésica, a EI vem se
consolidando como um campo em constituicdo em meio a singularidades e conceituagdes
proprias, inserindo-se no ambito de uma Pedagogia da Infancia (ROCHA, 1999). Nessa
perspectiva, as pesquisas sobre a educagdo das criangas pequenas reafirmam o estudo de
algumas tematicas tradicionais na area e acenam para a abordagem de novas questdes. Situada
nesse campo, a avaliacdo é um tema que provoca reflexdes determinantes sobre a pratica
educativa, abarcando outras acbes pedagogicas no contexto da EIl. Portanto, é improvavel
conseguirmos abordar a tematica da avaliacdo sem vincula-la as concepgdes de crianca e
curriculo, visto que a avalia¢do

[...] na educacdo infantil se refere aquela feita internamente no processo
educativo, focada nas criangcas enquanto sujeitos e coautoras de seu
desenvolvimento. Seu ambito é o microambiente, o acontecer pedagdgico e o
efeito que gera sobre as criangas. Ela é feita pela professora, pelas pessoas que
interagem com ela no cotidiano e pelas préprias criangcas (BRASIL, 2012, p.
13, grifo do autor).

Demarcamos aqui nosso foco na avaliacdo relacionada as praticas
pedagdgicas desenvolvidas com as criangas, que, diferentemente da avaliacdo de desempenho e
da avaliacdo institucional, efetiva-se no protagonismo compartilhado entre as criangas e 0s
docentes no cotidiano da instituicdo de EIl, compreendendo as diversas formas de interacéo
entre os adultos, entre as criangas e entre as criangas e 0s adultos.

Na dindmica de aproximacdo aos contextos municipais da ElI no ES, a
pesquisa PESQMAP mantém a interlocucdo com o0s sujeitos pesquisados. Com essa
interlocu¢do, compomos um banco de instrumentos utilizados por instituicbes de EI.
Especificamente sobre a tematica da avaliacdo, sintetizamos na tabela 3 um detalhamento da
pratica avaliativa desenvolvida com as criancas a partir de contribuicdes de 23 municipios
respondentes.

Diante da diversidade de associagdes possiveis, elencamos trés eixos
analiticos direcionados a periodicidade, ao tipo de instrumento para registro do processo

avaliativo e & intencdo de informar aos familiares sobre o registro realizado.
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Tabela 3 — Préticas avaliativas desenvolvidas com as criangas

TIPO DE ASSINATURA DOS
FORMULARIO PARA PERIODICIDADE DO REGISTRO FAMILIARES NO
REGISTRO FORMULARIO
Relatério E'Cha com . . . .
descritivo |ten_s pre- Bimestral Trimestral Semestral Sim Néao
definidos
7 16 2 14 7 14 9
(30,4%) (69,6%) (8,7%) (60,8%) (130,5%) (60,8%) (39,2%)
TOTAL: 23 (100%) TOTAL: 23 (100%) TOTAL: 23 (100%)

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em informagdes dos municipios — PESQMAP (Atualizagdo 2013).

Observando atentamente os dados, constatamos que na maior parte dos
respondentes (60,8%) a periodicidade de elaboracdo de registros do processo avaliativo é
trimestral e em 69,6% a avaliacdo das criancas tem como instrumento de registro a ficha com
itens pré-definidos. Quanto aos itens das fichas, estes sdo identificados principalmente como

2 13

“objetivos”, “contetdos” ou “expectativas de aprendizagem”, na maior parte com verbos no
presente que representam acOes ligadas as criangas, tais como “percebe, interessa-Se, Xpressa,
compreende, respeita”.

Sendo assim, a analise da aprendizagem e do desenvolvimento da crianca,
realizada em comparacdo com os itens relacionados na ficha, requer alguma codificagdo que
possibilite essa compreensdo. Nesse aspecto, hd uma grande variedade de cddigos e critérios
assinalados, alguns utilizando as respectivas iniciais das palavras que sdo agrupadas, por
exemplo, em “sim (S), nao (N), parcialmente (P)”; “alcangado (A), ndo alcangado (NA),
parcialmente alcancado (PA), ndo trabalhado (NT)”; “insuficiente (I), regular (R), bom (B),
otimo (0O)”, incluindo outras codificagdes como “ndo observado (NO)”, “nao se aplica (NA)”,
“em desenvolvimento (ED)”, “a ser trabalhado (AST)”.

Ainda que estejam reunidas sob o mesmo tipo de instrumento, ha
especificidades em relacdo as fichas, caracterizando diferentes propostas para o registro da
avaliacdo das criangas. Uma dessas particularidades relaciona-se a elaboracdo diferenciada,
havendo respondentes com fichas especificas para cada grupo de criancas conforme a faixa
etaria. Outra singularidade que constatamos refere-se a um formulario em que constam campos
especificos para apreciacao descritiva da familia a cada periodo de realizacdo da avaliagédo. E
outra se refere a ficha especifica para as praticas pedagdgicas com Artes e Movimento. Na
grande maioria (91,3%) as fichas contém campos para registros de “observacdes” ou “relato

descritivo” a respeito da crianca.
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Ao analisarmos o percentual de respondentes que tém o relatério como
instrumento de registro do processo avaliativo das criangas, constatamos que s&o a minoria,
representada por 30,4 % do total. No caso desses formulérios, todos se caracterizam por uma
parte que prevé, principalmente, a identificacdo da instituicdo, crianca, turma, professor,
periodo, ano e outra parte com espaco para elaboracao de texto descritivo sobre a aprendizagem
e o desenvolvimento da crianga. Como singularidade, encontramos uma proposta de anexar ao
formulario, em pagina especifica, alguma “atividade realizada pela crianga”.

No aspecto que diz respeito a previsdo de assinatura dos responsaveis, tanto
nos instrumentos sistematizados sob a forma de ficha com itens pré-definidos quanto de
relatérios descritivos, a grande maioria (60,8%) reserva esse espaco nos formularios de registro
da avaliacdo da crianca, indicando intencionalidade na interlocucdo com os familiares sobre o
processo de aprendizagem e desenvolvimento das criancas, conforme o que prevé as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil - DCNEI (BRASIL, 2009b).

Esse cenario da avaliagdo na EI no ES nos impele a afirmar que a
compreensdo da avaliagdo na EI requer uma concep¢do que a sustente, 0 que precisa ser
amplamente discutido nas diversas instancias educacionais, compondo as politicas de formacao
inicial e continuada, expandindo-se ao contexto social mais amplo e buscando consonancias
para a implementacgéo de acdes no ambito da EI.

Tendo em vista o propoésito deste artigo e o foco de nossas interlocugdes,
ressaltamos que o desenvolvimento de a¢des formativas em articulacdo com a compreensdo dos
processos avaliativos nos seus aspectos de entrelagcamento representa uma dimensao importante
a ser planejada tanto pelas instituigdes de EI quanto pelas equipes das secretarias municipais de
educacéo.

Em sintonia com a premissa de fortalecer nossa concepcdo de avaliacdo,
destacamos que as DCNEI (BRASIL, 2009b), no artigo 4°, assegura a centralidade da crianca
no planejamento curricular das propostas pedagdgicas da El, reafirmando sua condicdo de
sujeito historico e de direitos que produz cultura, pois, a partir das “interagdes, relagdes e
praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a
natureza e a sociedade” (BRASIL, 2009b, p. 1).

Nesse sentido, o curriculo da El deve ter como um de seus pressupostos a
valorizacdo das experiéncias das criancas no cotidiano das instituicbes. Conforme assinala
Micarello (2010), a construcdo de instrumentos de acompanhamento da pratica pedagdgica

precisa estar alinhada as concep¢Bes de criangca e curriculo, embasando o0s principios
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orientadores dessa acdo avaliativa. A autora destaca a importancia de elencar instrumentos que
possibilitem a apreensdo do dinamismo do curriculo na El, relacionando-o as experiéncias e aos
saberes das criancas e de suas familias. Ressalta, ainda, que é preciso dispor de diferentes
formas de registro, incluindo as criangas como parceiras nos processos de acompanhamento da
pratica pedagogica (MICARELLO, 2010).

Numa abordagem mais especifica sobre a avaliacdo, as DCNEI determinam
que as instituigdes de EI “devem criar procedimentos para acompanhamento do trabalho
pedagdgico e para avaliacdo do desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecéo,
promocgao ou classificagao [...]” (BRASIL, 2009b, p. 4, grifo nosso), de modo que esses
procedimentos busquem garantir:

| — a observacéo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagdes
das criancas no cotidiano;

Il — utilizagdo de multiplos registros realizados por adultos e criangas
(relatorios, fotografias, desenhos, albuns etc.);

Il — a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criagdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transi¢do vividos pela
crianga (transicdo casa/instituicdo de Educacéo Infantil, transi¢des no interior
da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pré-escola/Ensino
Fundamental);

IV — documentagéo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da
instituicdo junto as criangas e o0s processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca na Educacéao Infantil;

V —a ndo retencdo das criangas na Educacéo Infantil (BRASIL, 2009b, p. 5).

Assumindo uma posicao favoravel a avaliacdo das préaticas pedagdgicas na
perspectiva de compartilhamento dessas agbes com as criancas, Micarello (2010) enuncia
possibilidades para esse movimento, considerando a importancia do planejamento para a
intencionalidade pedagdgica e destacando a necessidade de se elaborar diferentes formas de
registro e garantir a participacdo das criancas nesse processo. No intuito de compreender essas
possibilidades, sintetizamos as proposicoes e recomendacdes da autora no Quadro 1.
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Quadro 1 — Proposicdes para a avaliacdo das praticas pedagogicas com as criancas

REGISTROS NO COTIDIANO
Observacao das criangas com o propdsito de tomar decisdes sobre as propostas de trabalho
pedagdgico

Registros individuais

Elaborados pela professora Elaborados com a participacéo das criangas
i Registrar fatos relativos a cada uma das Envolver as criangcas como parceiras de todas as
A | criangas, individualmente: aspectos da vida acoes, inclusive na construcdo dos registros de
N | familiar, vivéncias da crianga na instituicéo, acompanhamento da pratica pedagdgica.
E temas que estejam sendo discutidos e outros o
A aspectos que forem relevantes. * Portfolios individuais
M e Portfolios coletivos
ﬁ RELATORIOS DE AVALIACAO
T Registros que possibilitam acompanhar os percursos de desenvolvimento e aprendizagem das
@) criancas

Relatorios descritivos Relatérios particulares

Registro das observagdes sobre as criancgas, | Registros mais objetivos, que trazem aspectos
permitindo um conhecimento cada vez mais | relativos & salde da crianga, como histdricos
aprofundado de seus diferentes percursos. médicos, telefones de contato com as familias,
caderneta de vacinagéo, habitos alimentares etc.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Micarello (2010).

Focalizando nessas proposi¢fes a elaboracdo dos relatérios de avaliacdo,
salientamos sua relevancia quanto ao proposito de historicizar os percursos que cada crianca
percorre no processo de desenvolvimento e aprendizagem (HOFFMANN, 2014).

Nesse intento, os relatérios de avaliacdo precisam apreender as diferentes
dimensbes das experiéncias vivenciadas pelas criangas, considerando sua integralidade, que
compreende 0s sentimentos, afetos, emog¢des, movimentos e cogni¢do. Buscando distanciar-se
de critérios previamente estabelecidos e expectativas quanto ao desenvolvimento e
aprendizagem das criancas, a referéncia para a elaboracdo dos relatorios precisa ser direcionada
para a propria crianga e suas singularidades (MICARELLO, 2010). Para Hoffmann (2014, p.
48):

Tais registros devem ser considerados sempre como “provisorios”, como
referentes a um momento da crianga, em vez de ter como finalidade apontar
resultados alcancados por ela. Um relatério de avaliacdo, assim, busca
delinear um processo percorrido pela crianga em sua permanente tentativa de
superacéo, de novas tentativas e conquistas.
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Ao analisarmos essas consideracOes, destacamos a importancia de
ampliarmos as possibilidades de uma préatica avaliativa dindmica, continua e responsavel, que
atenda as especificidades das criancas pequenas. Percebemos também sua interlocucdo com a
Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013), que altera alguns itens da LDB (BRASIL, 1996), trazendo a
tona questdes sobre as formas de avaliacdo na primeira etapa da Educacdo Béasica. Um de seus
pontos polémicos ¢ o que determina a “expedi¢do de documentacdo que permita atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga” (BRASIL, 2013, p. 22). Em seu
artigo 31, a referida lei estabelece que:

A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| — avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de promocdo, mesmo para O acesso ao €ensino
fundamental;

Il — carga horéria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,

Il — atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV — controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V — expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca (BRASIL, 2013, p. 22, grifos
Nossos).

Esses e outros itens precisam ser normatizados pelas redes municipais e
estaduais, esclarecendo o que se constitui como documentacdo necessaria para atender a
legislacdo. Ressaltamos, nesse aspecto, um dos avan¢os no campo da El, ao marcarmos
posicionamentos por meio de aprovacdo de leis e producdo de documentos que orientam o
trabalho com as criancgas de zero a cinco anos.

Como jéa sinalizamos anteriormente, o campo da El encontra-se em processo
de consolidacdo. Num quadro que comporta desafios e conquistas, reconhecemos que o0 aparato
legal configura-se como um avango, porém ndo representa por si SO uma garantia ou
estabilidade, visto que nos encontramos em movimentos dialégicos permanentes (BAKHTIN,
2011) que pressupdem aliancas, discordancias, silenciamentos, ndo havendo limites para a
renovacao dos didlogos.

Assim, e importante observarmos como a temética da avaliagdo na El
demarca seu lugar nos debates em diferentes instancias, fazendo-se presente na legislagéo, nos
documentos curriculares, nos movimentos sociais, nas associaces de pesquisadores e, muito
especialmente, nas iniciativas institucionais, em articulacdo com as demais a¢fes pedagdgicas

voltadas as criancas de zero a cinco anos.
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CONSIDERACOES EM MOVIMENTO

A avaliacdo educacional é um tema que vem compondo inimeros debates no
campo da El. Nossas anélises, sustentadas na pesquisa PESQMAP, indicam possibilidades de
reflexdo sobre as praticas avaliativas vivenciadas nas instituicdes de EI capixabas. Praticas
avaliativas que, por variados caminhos, dialogam com os estudos e legisla¢fes. Integram 0s
embates e debates travados nas instancias da politica, da pesquisa, dos movimentos sociais.
Informam o papel ativo dos sujeitos nas reflexdes sobre o trabalho com as criangas em
contextos educativos institucionais.

A analise comparativa dos dados evidencia a énfase na avaliacdo das criancas
em relacdo a avaliacdo institucional e a avaliagdo de desempenho, apontando para a
necessidade de investir em processos formativos que fomentem a compreensdo de que as
diferentes modalidades de avaliacdo podem se complementar, e que a avaliacdo das praticas
pedagdgicas pode se efetivar observando o protagonismo compartilhado entre criancas e
docentes, com o propdsito de qualificar as vivéncias que marcam o cotidiano das instituicdes de
El. Cabe questionar iniciativas que restringem a avaliagcéo do trabalho educativo a instrumentos
centrados em indicadores adultocéntricos sobre o desenvolvimento dos estudantes, buscando
reivindicar também o protagonismo das criancas e a responsabilidade institucional na
configuracéo do trabalho.

No conjunto ampliado de representacOes da avaliacdo na El, realcamos a
importancia de que a avaliacdo esteja articulada ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das
instituicbes de El, pois, quando ndo ha clareza quanto as premissas que orientam o trabalho
coletivo vivido pelos sujeitos que habitam as instituicdes, as praticas avaliativas podem ndo
considerar todos os envolvidos no processo como sujeitos ativos (BAKHTIN, 2011). Nessa
perspectiva, reiteramos a concep¢do de crianca como sujeito de direitos, ecoando numa
compreensdo de trabalho pedagdgico como acdo compartilhada.

Além de possibilitar interlocucdes ilimitadas, dialogando com as préticas
educativas desenvolvidas com as criangas, também com 0s processos internos as instituicdes e
ainda com as politicas publicas, as praticas de avaliacdo na El ndo se afirmam distanciadas de
posicionamentos éticos quanto ao respeito as peculiaridades de cada sujeito e aos objetivos
educacionais. Nesse contexto, concluimos afirmando a necessidade de manter acesa a cadeia
dialogica sobre o tema da avaliagdo na EI, com vistas a continuar tensionando nossos

compromissos educativos com as criangas que habitam os contextos institucionais de EI.
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Nota

" Esse segundo movimento desenvolve-se em articulagio com pesquisas propostas por graduandos do curso de
Pedagogia e mestrandos do Programa de P6s-Graduagdo em Educacao.
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