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ELEICAO DE DIRETORES E GESTAO DA ESCOLA PUBLICA:
REFLEXOES SOBRE DEMOCRACIA E PATRIMONIALISMO!

ELECTION OF DIRECTORS AND MANAGEMENT OF PUBLIC
SCHOOL: REFLECTIONS ON DEMOCRACY AND
PATRIMONIALISM

Rosimar Serena Siqueira Esquinsani’

RESUMO: O texto apresentado é fruto de uma pesquisa qualitativa que remete a gestdo escolar como
um dos indicadores de qualidade na educacdo, discutida a partir de duas dimens@es: a) a eleigdo de
diretores como um dos possiveis mecanismos facilitadores da materializacdo de propostas de gestéo
democrética e, b) os potenciais efeitos do patrimonialismo (como conceito e préatica) nesse processo de
busca e consecucdo da qualidade na educagdo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa e
documental em uma rede publica de ensino de um municipio localizado na regido norte do estado do
Rio Grande do Sul, no recorte temporal de 1990-2012, lancando médo de um conjunto limitado de
legislacOes que referem-se & eleigdo de diretores como mecanismo possivel de democracia na escola.
Aos dados empiricos coletados, somou-se um debate minimo acerca do patrimonialismo como
estrutura da cultura politica brasileira. Assim o artigo - recorte dessa pesquisa maior -, tem como foco
a discussdo dos referencias bibliograficos e da legislagdo municipal que contextualiza a andlise do
potencial democréatico ou patrimonialista dos processos de gestdo no municipio estudado. Como
concluséo, entende-se que a elei¢do de diretores ndo tem o conddo de, sozinha, restringir praticas
patrimonialistas, sem a colaboracdo de uma série de outros mecanismos de gestdo escolar e
administracdo educacional. Porém, atribuir proeminéncia a gestdo escolar como co-responsavel pelos
caminhos que o processo de democratizacdo tomara dentro da escola é, antes de mais nada, também
considerar a gestdo como capaz de proporcionar qualidade na educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo escolar. Elei¢do de diretores. Democracia. Patrimonialismo.

ABSTRACT: The text presented is the result of a qualitative research refers to school management as
an indicator of quality in education, discussed from two dimensions: a) the election of directors as one
of the possible mechanisms that facilitate the realization of proposals for democratic management and,
b) the potential effects of patrimonialism (as a concept and practice) in the process of seeking and
achieving quality in education. Therefore, we conducted a qualitative research and documentary in a
public school in a municipality located in the northern region of the state of Rio Grande do Sul, in the
time frame of 1990-2012, making use of a limited set of laws that relate the election of directors as
possible mechanism of democracy in school. The empirical data collected, it was added minimal
debate about the structure of patrimonialism as Brazilian political culture. So the article - cut this
larger research - focuses on the discussion of bibliographic references and municipal legislation that
contextualizes the analysis of the democratic potential or patrimonial management processes in the
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municipality. In conclusion, it is understood that the election of directors has the power to alone
restrict patrimonial practices, without the collaboration of a number of other mechanisms of school
management and educational administration. However, the school management to assign prominence
as co-responsible for the paths that the process of democratization will take within the school is, above
all, also consider management as capable of providing quality education.

KEYWORDS: School management. Election of directors. Democracy. Patrimonialism.

As lutas sociais e compromissos politicos democraticos, fortalecidos no
Brasil a partir da década de 1980, estimularam o amplo acesso de camadas populacionais aos
bancos escolares. Entretanto, tal estimulo ao acesso ndo tem, essencialmente, dimensionado
uma relacdo direta com o sucesso escolar. O descompasso entre 0 acesso e 0 sucesso escolar
tem se materializado em um cendrio sobre o qual ocorrem reacdes que se processam em duas
perspectivas: por um lado, sdo inegaveis e elogiosos os esforgos publicos e privados
comprometidos com a concretizacdo de politicas publicas que garantam a qualidade na
educacao e, por outro lado, hd um intenso movimento académico, reforcando discussdes sobre
a tdo aludida ‘qualidade’.

Inserido nesta segunda dimensdo, o texto apresentado apresenta resultados
de uma pesquisa que remete a gestdo escolar como um dos indicadores de qualidade na
educacéo, discutida a partir de duas dimensdes: a eleicdo de diretores como mecanismo de
gestdo democrética e os potenciais efeitos do patrimonialismo (como conceito e pratica) nesse
processo e na consecucdo da qualidade na educacdo. Assim, a marca prioritaria deste artigo
advém da revisdo bibliografica sobre a teméatica da democracia e do patrimonialismo na
eleicdo de diretores.

Muito se tem falado sobre o bindmio ‘educacdo e qualidade’, mas a
discussdo sobre como, quando e de que forma tal qualidade manifesta-se, ainda define o
cenario para o desenvolvimento de varias pesquisas em diferentes abordagens tedricas e
metodoldgicas.

Cumpre informar que o texto apresentado faz parte dos resultados parciais
de uma pesquisa que objetiva estabelecer marcos de qualidade para a educacdo em redes e
sistemas publicos de ensino, bem como os elementos de composi¢do da atual agenda
educacional.

Sendo assim e para engrossar as discussdes sobre a qualidade e seus
indicadores na educacgéo, propondo a articulagdo de tal conceito com a gestdo escolar, foi
realizada uma pesquisa qualitativa e documental — com primazia do exame de legislagdes
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regionais e dados estatisticos -, em uma rede municipal de ensino. Tal rede é pertencente a
um municipio de porte médio, localizado, geograficamente, na regido norte e no interior do
estado do Rio Grande do Sul, no recorte temporal de 1990-2012.

A mencionada rede escolar é constituida por 36 escolas de ensino
fundamental, que atendem 17.933 alunos e contam com cerca de 1.200 professores
(LEVANTAMENTOS ESTATISTICOS, 2012). Entretanto, é preciso alertar que os achados
da pesquisa empirica apenas ilustram expectativas e servem de base para elucubracdes, sendo
que ndo foram encontrados fatos mensuraveis que impliguem a gestdo das unidades escolares
da rede de ensino pesquisada com mecanismos de patrimonialismo, sendo que a perspectiva
de problematizacdo do texto procura ir ao encontro da discusséo dos referencias bibliogréaficos
e da legislacdo municipal que contextualiza a analise do potencial democratico ou

patrimonialista dos processos de gestdo no municipio estudado

SOBRE O CONTEXTO

A gestdo, dentro dos limites deste texto, ¢ entendida como “[...] 0 processo
politico-administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da educacdo €
organizada, orientada e viabilizada” (BORDIGNON; GRACINDO, 2006, p. 147); ou seja, 0
processo de conducgdo e dinamizacdo do cotidiano escolar, sendo também o nivel responsavel
por articular os diferentes sujeitos participes e envolvidos com a educacdo: professores,
alunos, funcionarios, comunidade, gestores, etc.

Além de um proeminente espaco no cenario contemporaneo, a gestdo tem
chamado para si a responsabilidade de fazer com que se instalem processos de qualidade no
interior de redes escolares ou unidades educativas a partir do entendimento de que gestéo

[...] é administracdo, é tomada de decisdo, é organizacdo, é direcgdo.
Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizagdo. E um termo
que, historicamente, vem se afirmando no &mbito da administracdo da
educacdo e no estudo das instituicdes e organizagOes, incluindo as
educacionais, como sindnimo de administragdo, e que se “instala” no mundo
pensante com um sentido mais dindmico, traduzindo movimento, agé&o,
mobilizacéo, articulagdo (FERREIRA, 2006, p. 170-171).

Sendo sinénimo de intencdo e acdo — antecedida e precedida pelo
planejamento, a gestdo é “a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para
se atingir os objetivos da organizagdo, envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e
técnico-administrativos. Neste sentido, € sindbnimo de administra¢do” (LIBANEO, 2004, p.
101).
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Oportunamente, é preciso sublinhar o espaco de gestdo proprio da escola,
sendo que, neste o perfil, da equipe gestora condiciona todos os demais entrelagamentos
objetivos ou subjetivos, uma vez que

[...] toda acdo humana é condicionada pelo conjunto de idéias adotado
(consciente ou inconscientemente) pelos grupos em que a mesma se
desenvolve. Qualquer projeto de mudanca no curso dessa acdo requer,
necessariamente, a mudanca do sistema de idéias que lhe da fundamento e
sustentagdo (BORDIGNON; GRACINDO, 2006, p. 150).

Nesta direcdo, a hipotese que tragco acena para a gestao escolar como um dos
possiveis elementos de ascendéncia sobre os resultados escolares, utilizando os dados
garimpados da rede de ensino pesquisada como elemento hipotético e meramente ilustrativo.

Reitero que se trata de ‘um dos possiveis elementos’ uma vez que ndo tem
forcas ou autonomia para, isoladamente, determinar todas as facetas da escola e do processo
de ensino e aprendizagem, pois

[...] a escola ndo é democratizavel simplesmente pela democratizagdo das
suas estruturas organizacionais e de gestdo, nem apenas através da elei¢do de
diretores ou outros responsaveis; 0 acesso e 0 sucesso escolar dos alunos, a
pedagogia, o curriculo e a avaliacdo, a organizacdo do trabalho na escola,
numa escola publica como local de trabalho, as suas formas de intervencao
civica e socio cultural com a comunidade, representam entre outros,
elementos de que depende também, essa democratizagdo (LIMA, 2002, p.
46).

Entretanto, mesmo que a gestdo ndo seja a Unica responsavel pela qualidade
da educacdo, entendo que o acesso e o sucesso dos alunos; o curriculo e a avaliagdo, a organizagao
do trabalho na escola; a escola como local de trabalho e suas distintas formas de intervencdo na
comunidade passam pelo crivo e protagonismo da gest&o escolar.

Parto, portanto, da premissa que a gestdo escolar pode comprometer o
rendimento escolar ao adotar praticas onde a equipe gestora, ante a uma série de demandas,
ndo consegue conduzir adequadamente — com objetividade, dinamismo, razoabilidade e
coeréncia -, 0s processos pedagogicos e administrativos que se instalam dentro da escola. A
presenca de uma gestdo comprometida com préaticas patrimonialistas seria um indicador
palpavel da (precarizacdo da) qualidade da educacdo dentro da unidade educativa.

Se comprometida com praticas inadequadas, a gestao escolar — representada
pelo gestor e sua equipe - terd dificuldades em realizar o enfrentamento das demandas da
aprendizagem, seja pela interferéncia imprépria nos processos educativos ou pela omissao em
razdo dos mesmos processos, condicionando a escola a uma fungdo social meramente

reprodutora ou de socializagdo do individuo, no sentido de “garantir a reproducédo social e

104
SAluances: estudos sobre Educacéo, Presidente Prudente, SP, v. 24, n. 2, p. 101-115, maio/ago. 2013.



cultural como requisito para sobrevivéncia mesma da sociedade” (GOMEZ, 2000, p. 14).

AELEICAO DE DIRETORES COMO MECANISMO DA (TENTATIVA DE) GESTAO
DEMOCRATICA

A eleicéo de diretores aponta uma tendéncia de acdo que consolidaria, no
espaco da escola, todos os avangos sociais em relagcdo ao contexto de democratizacdo pelo
qual vem passando a escola publica, sendo que a

[...] defesa da eleicdo como critério para a escolha de diretores escolares esta
baseada em seu carater democréatico [..] A medida que a sociedade se
democratiza, e como condi¢do dessa democratizagdo, € preciso que se
democratizem as instituicdes que compdem a propria sociedade. Dai a
relevancia de se considerar a eleicdo direta, por parte do pessoal escolar,
alunos e comunidade, como um dos critérios para a escolha do diretor de
escola publica (PARO, 2003, p. 26).

Em relacdo ao contexto empirico ao qual o texto remete, é pertinente
informar que na rede municipal estudada, os gestores sdo personalizados, no interior da
unidade educativa, pela figura do diretor, que € eleito trienalmente e de forma direta pela
comunidade escolar, na proporcdo de 1/3 dos votos para 0 conjunto dos segmentos de pais e
de discentes, e de 2/3 dos votos para os segmentos de docentes e de funcionarios (Lei n°
3.261/97). Em razédo proporcional ao tamanho da escola (mais de 300 alunos regularmente
matriculados — artigo 3°. da Lei n° 3.261/97), a mesma contara com a figura de um vice-
diretor de livre escolha do diretor eleito (Artigo 3°, paragrafo unico, Lei n° 3.261/97), um ou
dois supervisores escolares e ainda, havendo disponibilidade de profissional, um orientador
educacional.

A eleicdo de diretores esté arrolada entre as quatro formas de provimento do
cargo de diretor classificadas por Gadotti e Roméo (2004) como: a nomeagdo; 0 Concurso
publico; a eleicdo e 0 esquema misto sendo, no municipio examinado, uma pratica corrente
desde 1991 (uma vez instituido pelo art. 217 da Lei Orgéanica do Municipio, 1990), tendo
sofrido alteracBes e regulamentacBes por leis ordinarias em 1991 (Leis n°® 2.707 e 2.709) e
1997 (Lei n° 3.261), sendo ainda referenciada no Estatuto do Magistério Publico Municipal,
datado de 2008 (Lei Complementar n° 204 de 04 de julho de 2008).

Ainda que a lei ndo mencione, explicitamente, sobre o provimento do
supervisor escolar e do orientador educacional, culturalmente ambos tem sido escolhidos
livremente pelo diretor. Normalmente o orientador educacional é escolhido em razdo de sua
formagéo em orientacdo educacional (Lei n® 5.564/68, que cria a profisséo de Orientador
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Educacional, regulamentada pelo Projeto Pedagdgico das escolas de Ensino Fundamental da
rede em foco). Entretanto, é facultado ao diretor escolher livremente o seu supervisor
(informacGes obtidas junto a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio l6cus da
pesquisa).

Na rede publica de ensino em relevo, podem concorrer a diretores de escolas
de Ensino Fundamental os professores que estiverem em consonancia com a legislagéo de
1997, assim disposta:

Artigo 2° - Podera concorrer a funcdo de diretor de escola publica municipal
todo o membro do Magistério que preencha os seguintes requisitos:
| - ser professor publico municipal com, no minimo, 12 (doze) meses de
exercicio na escola, considerando a data da Assembleia Geral de Eleicdo
prevista no Artigo 14 desta Lei;
Il - ter formac&o em nivel superior, em Curso de Licenciatura;
111 - ter concluido o estéagio probatorio;
IV - se celetista, gozar de estabilidade e estar em efetivo exercicio no
magistério publico municipal (Lei n° 3.261/97).
Sendo que os diretores eleitos fazem jus a uma gratificacdo salarial
adicional por atuarem como gestores, prevista no artigo 1° inciso VII, que fala sobre a
gratificacdo de direcdo de escola (GD), no ambito do Decreto n°® 57/12, publicado em 28 de
marco de 2012.
Todavia, uma gestdo escolar democrética ndo é assegurada apenas pela
eleicdo dos cargos de gestdo, uma vez que compromete outras dinamicas tangiveis e
intangiveis. Assim uma gestdo escolar democratica é

[...] uma perspectiva conceptual que focaliza intervengdes democraticamente
referenciadas, exercidas por actores educativos e consubstanciadas em
accdes de (auto)governo; acgdes que ndo apenas se revelam enquanto
decisGes politico-administrativas tomadas a partir de contextos
organizacionais e de estruturas de poder de decisdo, mas que também
interferem na construcdo e recriacdo dessas estruturas e de formas mais
democraticas de exercer 0s poderes educativos no sistema escolar, na escola,
na sala de aula, etc. (LIMA, 2002, p. 19).

Mesmo que a escolha do diretor aconteca, democraticamente, através de
eleicBes diretas envolvendo todos os membros da comunidade escolar, tal avanco pode nédo
consubstanciar-se em gestdo democratica de fato, pois 0os mecanismos licitos de uma eleicéo
(o apoio de uma maioria) podem conter — implicita ou explicitamente - praticas patrimoniais
distintas dos interesses democraticos.

Na rede examinada, das 36 escolas em nivel fundamental, 03 (trés) escolas

tém o diretor escolhido de forma indireta, através de indicacdo e nomeagéo politica, em face
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aos convénios que sustentam tais unidades educativas ou, entdo, por serem escolas
unidocentes, uma vez que tal situagdo esta prevista no paragrafo Unico do artigo 1°. da Lei n°
3.261, de 31 de outubro de 1997, que regulamenta a eleicdo de diretores nas escolas de ensino
fundamental da rede municipal em destaque.

Estas escolas conveniadas, com base também no paragrafo unico do artigo
217 da Lei Organica municipal, ndo realizam elei¢cOes de diretores, tendo seus gestores
nomeados como cargos de confiancga.

Das 33 escolas sobrantes, todas ja realizaram, ao menos, duas elei¢bes para
diretor desde o inicio de tal sistema de escolha da gestdo escolar, ha pouco mais de 20 anos.
Todavia, percebe-se a configuracéo de trés situacdes distintas e peculiares entre as unidades
educativas que realizam elei¢cdes: a) escolas onde houve alteracdo significativa nas equipes
gestoras ao longo dos ultimos 20 anos; b) escolas onde o gestor deixou em seu lugar — por
ocasido de sua aposentadoria — 0 seu vice-diretor ou coordenador pedagdgico; e, por fim, c)
escolas onde o diretor tem sido reeleito de maneira sucessiva h& algum tempo
(LEVANTAMENTOS ESTATISTICOS, 2012).

Em um olhar inicial poder-se-ia levantar questdes acerca das modalidades b
e ¢, uma vez que implicam em continuidade de gestdo. Entretanto, ndo h& pardmetros
indicativos para se evidenciar se a continuidade ou a ruptura como uma conducao de gestéo
sdo elementos democréaticos ou apenas faces possiveis do mecanismo democratico e legitimo
de eleicdo de diretores.

Uma leitura explicativa e pormenorizada destas trés situacbes peculiares
demandaria, por certo, um tempo e uma proposta de investigacao alheia aos objetivos do texto
em pauta e da pesquisa que o estrutura. Entretanto, percebe-se, de antemao, que a eleicdo de
diretores ndo garante tendéncias de relacdo entre a comunidade escolar e seus gestores,
tampouco explica padrdes de aceitacdo e manutencdo de uma gestdo, ou elucida as eventuais
razbes democraticas para trocas. N&o h4, na realidade em relevo, uma linearidade palpavel
que explique porque algumas unidades escolares sdo avessas a trocas de gestdo. Nem é
possivel indicar a troca regular em outras unidades. Sequer é possivel, com base nestas
constatacdes, dizer o que é melhor para uma gestdo democratica, uma vez que ndo ha
indicadores concretos das relagdes cotidianas, que possibilitem assegurar quais as facetas séo
mais propicias a gestdo democratica como uma prética carregada de sentidos.

Mesmo considerando a eleicdo de diretores “o processo que melhor
materializou a luta contra o clientelismo e o autoritarismo na administracdo da educacao”
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(MENDONCGCA, 2000, p. 410), o mesmo ainda retrata a parte mais superficial (por visivel) dos
processos de gestdo inerentes as escolas. N&o se pode desconsiderar - e 0 proprio Mendonga
(2000, p. 406) alerta para este aspecto — que “as leis sobre gestdo democratica restringem-se a
mecanismos a serem aplicados na unidade escolar, descurando de medidas que alcancem uma
reorganizagédo na estrutura do sistema de ensino capaz de sustentar esses mecanismos”.

A democracia ndo é garantida apenas por um Unico mecanismo (no caso, a
eleicdo direta de diretores), pois inimeros fatores concorrem para que, a partir ou com base
em tal mecanismo, a unidade educativa possa desenvolver, de fato, praticas de gestdo
democrética.

[...] mesmo para uma definicdo minima de democracia, como é a que aceito,
ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado nimero de cidadaos do direito de
participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a
existéncia de regras de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da
unanimidade). E indispensavel uma terceira condicéo: é preciso que aqueles
gue sdo chamados a decidir ou eleger os que deverdo decidir sejam
colocados diante de alternativas reais e postos em condigdo de poder
escolher entre uma e outra. Para que se realize esta condigdo é necessario
gue aos chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos
de liberdade, de opinido, de expressdo das préprias opinibes, de reunido, de
associagéo etc (BOBBIO, 2000, p. 32)

Desse modo, a eleicdo de diretores restou por consubstanciar-se no grande

instrumento da gestdo democratica (por vezes ‘no’ instrumento da dita gestdo), pois

[...] no Brasil, no inicio da década de 1980, a discussdo sobre gestdo
democratica foi polarizada pela questdo da indicagdo de dirigentes escolares,
de tal modo que a luta dos movimentos sindicais pela implantacdo de
processos democraticos de escolha de diretores fez que a ampla temética da
gestdo democréatica fosse, de certa maneira, reduzida erroneamente a esse
mecanismo (MENDONCA, 2000, p. 172).

Por mais que a intencdo explicita da eleicdo de diretores seja garantir a
democracia no ambito da gestéo escolar, estruturas viciadas podem obstaculizar tal intencéo e,

por conseguinte, deixar a gestdo a mercé de praticas patrimonialistas.

SOBRE O CONCEITO DE PATRIMONIALISMO E POSSIVEIS PRATICAS
PATRIMONIALISTAS
Como discussdo inicial, pontuo que diferentes fatores podem comprometer
0 adequado andamento da gestdo escolar, entre os quais destaco como hipétese ou matriz
explicativa o patrimonialismo, que desagua em consequéncias administrativas e pedagdgicas.
Em realidades onde a escolha do diretor se da por eleicBes envolvendo a
comunidade escolar — sobretudo pela necessidade de apoio, respaldo, legitimidade e... votos -,
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pode haver o desenvolvimento, por parte do candidato eleito, de uma gestdo patrimonialista.
Esta caracteristica patrimonial seria o “eixo explicativo para as resisténcias aos processos de
gestao democratica do ensino publico” (MENDONCA, 2000, p. 432) e para 0 consequente
enfraguecimento do potencial democratico e transformador da gestdo escolar.

Cumpre sublinhar que quem primeiro usou a expressao patrimonialismo
para descrever a politica brasileira foi Sérgio Buarque de Holanda, depois de conhecer a obra
de Max Weber. Ao lado de Raymundo Faoro, Holanda é considerado um dos mais
importantes intérpretes do Brasil, por deter-se em seus estudos, particularmente a formacéo de
uma cultura politica brasileira.

Raymundo Faoro", no livro Os donos do poder, escrito originalmente em
1958, empenhou-se em adaptar as teorias de Max Weber a realidade Brasileira. Em sua obra,
discorreu sobre a formacgédo do patronato politico brasileiro, trabalhando com os conceitos de
estamento como criatura do patrimonialismo (FAORO, 1997, p. 88).

A teoria de Raymundo Faoro parte da suposi¢cdo de que, enquanto um
Estado patrimonialista, Portugal ndo pode transmitir, como metrépole, para suas colbnias
outra estrutura estatal sendo a do patrimonialismo. Neste sentido, afirma que desde o inicio,
de D. Jodo | a Getdlio Vargas, surge inabalavel frente as grandes transformacdes, o Estado
patrimonialista no Brasil (FAORO, 1997, p. 733).

A tradicdo patrimonialista tem um vinculo orgdnico com a historia de
colonizacdo brasileira, matizando diferentes espagos com as cores de uma heranca cultural,
cujas principais caracteristicas mostram-se em

[...] um Estado mais forte do que a sociedade, em que o poder centripeto do
rei, no periodo colonial, e do imperador ao longo do século XIX, ou do
Executivo, no periodo republicano, criou forte aparelho burocréatico
alicercado no sentimento de fidelidade pessoal. No entanto, continuaram
vivos no seio da sociedade os antigos habitos de privatizacdo do poder pelos
clds, a maneira do ocorrido nos engenhos. A res publica foi vivenciada pelos
cidaddos da jovem republica que emergia da retorica positivista do século
XI1X como res privativa ou coisa nossa, a ser administrada domesticamente,
ensejando, assim, as conhecidas praticas do empreguismo e da corrupgao sob
vérias manifestacdes (RODRIGUEZ, 2006, p. 77-78).

De tal modo, uma gestdo embasada em pressupostos de origem
patrimonialista, estaria comprometida com nomes, cargos e atitudes de auto-legitimagéo, em
detrimento de qualquer compromisso com projetos de escola. Tal compromisso
patrimonialista pode levar o gestor a tornar-se refém das vontades individuais dos seus

apoiadores, algumas vezes amarrado por chantagens veladas; ou ainda simples e

109
SAluances: estudos sobre Educacéo, Presidente Prudente, SP, v. 24, n. 2, p. 101-115, maio/ago. 2013.



voluntariamente comprometido com amigos e afilhados da campanha passada. O gestor
patrimonialista dificilmente tomara decisdes com base na objetividade da organizagdo e
gestdo da unidade educativa, pois estd extremamente comprometido com as relacdes tecidas
com o0s seus apoiadores e consequentes eleitores.

Esta interpretacdo encontra guarida na definicdo de patrimonialismo que
seria uma

[...] forma de organizacdo social baseada no patriménio, uma forma
tradicional de organizacdo da sociedade, inspirada na economia e no poder
domésticos e baseada na autoridade santificada pela tradicdo. Na estrutura
patrimonial do Estado, o poder politico da autoridade é organizado segundo
0s mesmos principios do poder doméstico, objetivando a administragdo
patrimonial a satisfacdo das necessidades pessoais, de ordem privada, da
familia do chefe da casa (MENDONGCA, 2000, p. 50-51).
Tal abordagem empresta tons diversos para a gestdo, uma vez que

[...] pensar a esfera do ensino publico no Brasil, [...] sugere a eleicdo de uma
abordagem teérica sobre o Estado que dé conta de explicar o modelo de
exercicio do poder que combinou a influéncia sofrida pelas teses politicas
do liberalismo com ordenamentos de carater patrimonial, levando a
organizacdo do estado brasileiro a um caminho particular (MENDONCA,
2000, p. 37).

E, a partir deste formato patrimonial, tudo € permitido ou considerado
natural. Desde as relacdes domésticas potencializadas no espaco publico (que passam pelas
relaces de compadrio e pelos privilégios ofertados apenas a alguns); a apropriacdo privada
do Estado (‘minha escola’, ‘meus alunos’, ‘minha comunidade’, ‘meus professores’...), €
mesmo 0 uso do espaco publico para particularidades (como péster do time de futebol
pendurado na parede; fotos da familia espalhadas pela sala ou certas ‘concessdes’ caseiras,
sejam gastrondmicas ou de empréstimo do espaco)

[...] ao tratar a administracdo como coisa particular, o senhor seleciona os
servidores na base da confianca pessoal, sem delimitagdo clara de fungdes.
Os servidores atuam por dever de respeito e obediéncia. Sob o
patrimonialismo, os direitos e obrigacfes sdo alocados de acordo com o
prestigio e o privilégio de grupos estamentais (MENDONCA, 2000, p. 51).
A unidade educativa passa a ser ‘propriedade’ do diretor e, tal qual um
senhorio, atribui diferentes papéis aos inquilinos de seu imével. Aos amigos, cargos e
benesses, pois o sistema patrimonial ““[...] prende os servidores numa rede patriarcal, na qual
eles representam a extensdo da casa do soberano” (FAORO, 1997, p. 20).
Caso o gestor disponha de livre nomeagéo para outros cargos da equipe

gestora (vice-diretor, coordenador pedagogico...), cargos e tarefas podem ser divididas
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levando-se em consideracdo critérios que podem beirar a incoeréncia, sedimentados na
concepgdo de que o0 espacgo da escola é um espaco privado, pertencente (supostamente por ter
sido eleito) ao diretor e subordinado aos seus mandos. Eis que o cargo nao se trata de uma
forma de “servir a”, mas de “servir-se de ¢ com 0”. Neste sentido, ha uma apropriacao

pessoal do cargo. E se é pessoal, logo, o cargo pode servir igualmente a interesses pessoais.
No Brasil, pode dizer-se que s excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar,
ao longo de nossa histéria, o predominio constante das vontades particulares
que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco
acessiveis a uma ordenacao impessoal (HOLANDA, 1995, p. 106).

Desta maneira, o diretor também esta mais propenso a deixar-se seduzir pelo
partidarismo, com a tendéncia em estabelecer compromissos politicos articulados
exclusivamente com determinados grupos, sem respeitar posicionamentos diferenciados.
Assim, a necessidade de resguardar votos e amealhar aliados para a proxima eleicdo para
diretor pode desembocar em uma gestdo comprometida.

Uma gestdo vinculada ao patrimonialismo pode reacender praticas de gestdo
a partir de um ordenamento de relages clientelistas, reforcando que

[...] o que ocorre em algumas escolas, no nivel das decisGes concretas, de
carater administrativo e pedagdgico, ainda esta pautado nas velhas relacdes
em que elas ocorrem, de cima para baixo, ou seja, quase sempre o diretor e
um pequeno grupo da comunidade escolar, na sua maioria professores, é
guem tem de fato decidido as questdes, fazendo valer a sua vontade
(MENDONCA, 2000, p. 305).

A gestdo patrimonial ainda produz outras consequéncias igualmente capazes
de repercutir de forma danosa na gestdo escolar, como uma certa perenidade dos espacos
ocupados nos cargos de gestdo. Tal perenidade pode conduzir a um olhar de descaso para o
proprio processo de formagdo continuada, uma vez que ndo sdo exatamente os atributos
meritocraticos que alimentam a gestdo patrimonialista.

Uma equipe gestora que subestima seu préprio processo de formacdo
continuada (seja pessoal, como a realizacdo de cursos e seminarios; ou oficial, como as
reunides de formacdo organizadas pela secretaria de educacdo), enfrenta maiores dificuldades
em articular solucGes e dinamizar os processos inerentes a unidade educativa basicamente por
duas razdes: ou limita-se a ‘apagar incéndio’, movida pelo tarefismo; ou ¢ vitima de uma
autoconfianga exagerada, supondo que ndo ha dialogo e aprendizagem possivel na interacéo
com outros sujeitos.

Outra consequéncia que podera ser produzida por uma gestdo patrimonial
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reside na centralidade ao aspecto administrativo. Uma equipe gestora demasiadamente
preocupada com aspectos administrativos, acaba sublocando o pedagodgico da escola e
interferindo na qualidade do processo educativo.

Os gestores que atribuem a centralidade ao aspecto administrativo
caracterizam-se como aqueles que estdo mais preocupados com o preco de um material
didatico do que com os beneficios que o mesmo podera produzir; sendo também identificados
com a cobranca de horarios e preenchimento correto do caderno de chamada, em detrimento
das estratégias de desenvolvimento metodoldgico dos contetdos registrados; sdo mais
cuidadosos com os histdricos escolares do que com os alunos aos quais tais documentos
remetem.

H4, ainda, outro tipo de gestor que pode vincular-se (ou aproveitar-se) de
uma gestdo patrimonial: o gestor imobilista. Tal gestor caracteriza-se como aquele sujeito que
ndo toma nenhuma iniciativa ou capitaneia grandes projetos, justificando ou atribuindo a
culpa de seu imobilismo ao 6rgdo mantenedor. Em suas intengdes e no seu discurso, ele até
teria mais iniciativa, mas ¢ impedido pelas ‘amarras’ da secretaria de educacao, figura sempre
presente e onipotente nos discursos carregados de desculpas, pronunciados por este gestor.

O gestor imobilista, que compromete qualitativamente a gestdo com sua
falta de iniciativa, inovacdo e dinamismo, em geral e paradoxalmente pode mostrar-se um
gestor tarefeiro, sempre muito envolvido com o preenchimento de tabelas e planilhas. Pouco
ou nada sabe do pedagdgico e acredita firmemente que gestdo é uma tarefa técnica e exata,
onde fatores de outra ordem n&o devem ser considerados.

Em sintese, a gestdo comprometida com eventuais praticas patrimoniais
pode trazer implicagbes para a qualidade da educagdo em uma unidade escolar. Tais
implicacdes podem ser materializadas em ndmeros e indices de reprovacdo/evasdo, mas
também em uma certa atmosfera interna que remete a falta de autonomia, porém praticamente
intangivel ao exame documental. Isto porque esta gestdo estara mais propensa a acatar 0s
mandos e desmandos internos e externos (como pressdes de toda a ordem), apresentando
ainda dificuldades para a tomada de decisdes objetivas, articuladas e democréticas.

Sendo a gestdo escolar constituida por “processos intencionais e
sistematicos de se chegar a uma decisdo e de fazer a decisdo funcionar” (LIBANEO, 2004, p.
101), uma gestdo patrimonialista pode ser caracterizada como aquela que, ou toma decisdes
baseadas na impericia e parcialidade, ou ndo toma decisdes, lancando desculpas de toda
ordem para sua falta de autonomia.
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De tal modo, a gestdo que cogita ou permite praticas patrimonialistas esta
mais suscetivel aos interesses externos, como pressao e interferéncia discricionaria na préatica
pedagdgica por parte dos pais; desmandos politicos ou modismos pedagdgicos por parte da
mantenedora, por exemplo. Também esta mais vulneravel a cobrancas arbitrarias por indices
de aprovacdo, que podem ndo representar a realidade do trabalho pedagogico desenvolvido na
escola e que irdo, mais cedo ou mais tarde, repercutir de maneira desastrosa na propria

comunidade escolar.

BUSCANDO UMA CONCLUSAO PROVISORIA

Os documentos empiricos relacionados (legislacbes e levantamentos
estatisticos) foram, no ambito da pesquisa desenvolvida, documentos de ilustracdo e base para
o0 levantamento de hipoOteses que subsidiassem a discussdo de possiveis praticas de
patrimonialismo na gestdo escolar, ndo identificadas (ou ndo dispostas a essa identificacdo) na
realidade analisada. Assim, o escopo deste artigo incidiu mais diretamente na reviséo
bibliogréafica sobre a temética da democracia e do patrimonialismo na elei¢do de diretores.

Possivelmente seja mais intensa a tarefa de buscar a qualidade da educacéo,
quando esta ndo se faz acompanhar por um processo maduro e fortalecido de gestéo escolar.
Em uma gestdo condicionada, entre outros fatores, pelo patrimonialismo, ha a tendéncia para
a regulacdo (ou negacdo) de informacgOes e a potencializagdo de projetos individuais,
preponderantes ante aos projetos educacionais mais amplos ou democréaticos. Seguramente,
este comportamento compromete o carater democratico da gestdo escolar, por deixa-la refém
de decisbes que devem atender a demanda de grupos e ndo necessariamente de um coletivo
institucional.

Isto porque a elei¢do de diretores ndo tem o conddo de, sozinha, restringir
praticas patrimonialistas, sem a colaboracdo de uma série de outros mecanismos instituidos...

A eleicdo de diretores adquiriu lugar de destague no processo de
democratizacdo da escola e dos sistemas de ensino, chegando erroneamente
a ser considerado sinbnimo de gestdo democrética, € uma das maneiras, sem
ser a unica, de materializar esse importante principio constitucional no
ensino publico. A sua realizagdo cria vinculos entre a comunidade, alunos,
trabalhadores em educacéo e direcdo eleita em torno de um projeto de
trabalho coletivo (MENDONCA, 2000, p. 258).

Caso a funcdo social da escola seja compreendida como uma funcgéo
transformadora, na qual é confiado o objetivo de “provocar e facilitar a reconstrugdo de

conhecimentos, atitudes e formas de conduta que os (as) alunos (as) assimilam direta e
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acriticamente nas praticas sociais de sua vida anterior e paralela a escola” (GOMEZ, 2000, p.
25), parece valido imaginar que a conducgdo da gestdo inerente a unidade escolar assume um
papel por demais relevante para ser tomado de modo displicente ou simplista, atrelado a
estruturas viciadas de um modelo de cultura politica pautado pelo patrimonialismo.

A unidade escolar tem mecanismos de auto-regulagdo e, portanto,
possibilidades que permitem a transposi¢do de eventuais modelos patrimonialistas. Neste
sentido, atribuir relevancia aos estudos e pesquisas que envolvem a gestdo escolar significa
também considerar a gestdo como capaz de superar eventuais contradi¢cBes e proporcionar

qualidade na educacéo.

Notas

" Para tanto, ver Raizes do Brasil, 1995, cap. V, cuja primeira edigdo remete a 1936.

"\/acaria, 27 de abril de 1925 - Rio de Janeiro, 15 de maio de 2003.
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